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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii”, initiats
de un grup de parlamentari — PP-DD (Bp. 386/2013).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incit medicamentele, materialele
sanitare sau dispozitivele medicale produse de intreprinderile de stat
producétoare de medicamente, pentru care cel mic pret de vinzare citre terti
este mai mic decét pretul produselor similare aflate pe piatd, utilizate in unititile
sanitare cu paturi pe perioada spitalizarii, precum si in cadrul programelor
nationale de sdnitate, si fie achizifionate de unititile sanitare de stat direct de la
producitor.



L. A

II. Observatii

1. Precizam c¢& adoptarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 71/2012 privind desemnarea Ministerului Sandtatii ca unitate de achizifii
publice centralizatd, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost
determinatd de necesitatea reducerii pierderilor nejustificate, precum si de
echilibrarea raportului dintre veniturile alocate sistemului de sinitate si
cheltuielile efectuate - pentru achizitia de medicamente, materiale sanitare,
echipamente medicale, echipamente de protectie, servicii, combustibili si
lubrefianti pentru parcul auto, prin obtinerea unor produse de calitate la preturi
cat mai mici.

Avénd in vedere prevederile acestui act normativ, potrivit cirora achizitia
de medicamente, materiale sanitare, echipamente medicale, etc. se face
centralizat de cétre Ministerul Sanitatii, propunerea ca acestea si fie
achizitionate direct de la producator de catre unitatile sanitare, este de natura si
contravind prevederilor art. 2 si art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/2012.

2. Mentiondm si faptul cd introducerea posibilitifii pentru unitatile
sanitare de a achizitiona in mod direct medicamentele, materialele sanitare,
dispozitivele medicale, etc., de la intreprinderile de stat producitoare de
medicamente este 0 masura suscepthlla de a fi consideratd ajutor de stat.

In acest context, precizim c# singura companie cireia ar urma si i se
aplice prevederile propunerii legislative este SC Antibiotice Iasi, care a ramas
singura companie produciitoare de medicamente in care statul are o participatie
majoritard de 53,02%,

SC Antibiotice Iasi SA produce doar medicamente generice, pe piata din
Romaénia existidnd diverse variante ale acestor medicamente, produse de citre
alti producitori.

Achizifia realizatd prin negociere directi se efectueazi, in general, de
citre Ministerul Sanatitii, doar pentru medicamentele inovative, care nu au
substante substituibile si in cazul cirora existd un singur producitor. Aceasti
negociere poate conduce la prefuri mai mici tocmai datoritd volumelor mari
achizitionate,

In cazul medicamentelor generice, chiar si in prezenta unei clauze de tipul
clientului cel mai favorizat (care ar avea efectul suplinirii, intr-o anumiti
masurd, a disparitiei concurentei intra-marcd), preturile obtinute nu ar fi cele
mai competitive, deoarece efectul propunerii legislative ar fi eliminarea
concurentei inter-marcd, prin indepirtarea celorlalte companii producatoare de
medicamente concurente cu cele care se regisesc in portofoliul SC Antibiotice
Iagi SA.




Prin urmare, efectele propunerii legislative ar fi unele negative, ingradind
libera concurentd si conducind in cele din urma la cresterea cheltuielilor cu
aceste medicamente, precum i la afectarea consumatorilor.

3. De asemenea, amendarea Legii nr. 95/2006 in sensul propus de
initiatori aduce atingere atit legislatiei comunitare in materie, fiind de naturi si
incalce principiul nediscrimindrii statuat prin art. 326 (ex-art. 27 A-27 E, 40-40
B si 43-45 TUE si ex-art. 11 5i 11 A TCE) si al liberei concurenge stipulat de
art. 119 din Tratatul TFUE consolidat (ex-art. 4 TCE), cét si legislatiei
nationale, respectiv art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
(si anume: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagterea reciproci,
transparenta, proportionalitatea, eficienta utilizérii fondurilor publice si
asumarea raspunderii), principii care transpun dispozitiile art. 2 din Directiva
2004/18/CE.

Pe cale de consecintd, avand in vedere incilcarea prevederilor
mentionate, opindm ca introducerea acestor prevederi legislative nu este
oportund, existdnd riscul lansarii procedurii de infringement de citre Comisia
Europeana.

4. Referitor la propunerea de modificare a alin. (7) al art. 233 din Legea
nr. 95/2006, precizdm c& acesta a fost abrogat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 91/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte normative
din domeniul sdndtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.
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Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului
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