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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,.Lege pentru modificarea
Legii nr.95 din 14 aprilie 2006 privind reforma din domeniul sdndtdfii”,
initiatd de domnul deputat Petru Movild — Grupul parlamentar al PD-L
(Bp. 432/2013).

I.  Principalele reglementéri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma din domeniul sandtatii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prin introducerea unui nou articol,
art. 172, in sensul ¢, in mod exceptional, functionarii publici din cadrul
directiilor de sinitate publici judetene si a municipiului Bucuresti sa poata
desfasura activitati profesionale, potrivit calificérii pe care o detin, in afara
programului normal de lucru, in unitdtile sanitare publice de pe raza
teritoriului arondat directiilor de s#nitate publicd si a municiptului
Bucuresti, pentru suplinirea lipsei acute de personal specializat.




-

I1. Observatii

1. Din punct de vedere al constitutionalitaii, apreciem ca prin masura
preconizatd la art. 17* alin. (2) din propunerea legislativa se creeaza
premisa unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 41
alin. (3) din Constitutia Romanier, republicatd, potrivit carora ,A,Durata
normald a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.” In plus,
apreciem cd masura legislativa in discutie ar trebui si fie corelata si cu
prevederile art. 112 si art. 114 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, referitoare la durata
timpului de munca, dar si cu cele ale art. 120-124 din aceeasi lege,
referitoare la munca suplimentara.

De asemenca, semnalim faptul cd solutia propusa are caracter
restrictiv/discriminatoriu in raport cu prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, care consacra principiul egalitdtii in drepturi,
intrucdt aceasta permite doar functionarilor publici sd poatd desfisura
activititi profesionale in afara programului normal de lucru, iar nu si
personalului contractual din cadrul acelorasi directii.

in plus, precizim c& se incalcd si dispozitiile art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, care prevad ca ,,Nicio cheltuiald bugetara nu poate
fi aprobatd fird stabilirea sursei de finanfare”, intrucat masura
preconizatd presupune si cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul
de stat.

2. Totodatd, cu privire la dispozitiile art. 172 alin. (2) din propunerea
legislativa, semnalam cd se crecaza o stare de incompatibilitate pentru
functionarii publici si cd@ normele propuse contravin prevederilor
cuprinse in Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care reglementeazi in cuprinsul Sectiunii a 5-a
Capitolul 11T din Titlul IV al Cirtii I - Regimul incompatibilitdtilor privind
functionarii publici.

Astfel, potrivit prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003,
functionarii publici, functionarii publici parlamentari §i functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitdti in domeniul
didactic, al cercetdrii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii
publici, functionarii publici parlamentari §i functionarii publici cu statut
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special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu
statut special, potrivit figei postului.”

3. In ceea ce priveste mentiunea de la art. 17% alin. (4) din
propunerea legislativa, respectiv faptul ca functionarilor publici li se aplica
in mod corespunzitor prevederile art. 35 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 —
Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
consideram ca acestea nu se pot aplica functionarilor publici deoarece
aceste functii publice au reglementari specifice aprobate prin lege,
respectiv, prevederile art. 94 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 161/2003.

Astfel, dispozitiile art. 35 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii,
stabilesc faptul ci orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti
sau la acelasi angajator, in baza unor contracte individuale de munca,
beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare dintre acestea.

Fac exceptie de la prevederile susmentionate, situatiile in care prin
lege sunt previzute incompatibilititi pentru cumulul unor functii.

Potrivit prevederilor art. 94 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 161/2003,
functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfagura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, in cadrul regiilor autonome,
societitilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul
public.

De asemenea, conform art. 14 alin. (2)-(3) din Hotdrarea Guvernului
nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatdti,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, structura organizatoricd a
institutiilor cu retea sanitarid proprie a Ministerului Sanatatii §i
regulamentul de organizare si functionare se aproba prin ordin al
ministrului sAnAtatii.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) din Ordinul
ministrului sdnatatii nr. 1078/2010 privind aprobarea regulamentului de
organizare si functionare §i a structurii organizatorice ale directiilor de
sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, personalul
medico-sanitar si auxiliar sanitar incadrat ca functionar public si care ar
putea beneficia de exceptarea propusd in propunerea legislativd este in
numir mic. Acest lucru se datoreazd prevederilor art. 5 din Ordinul
- ministrului sdndtatii nr. 824/2006 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i functionarea Inspectiei Sanitare de Stat, potrivit carora
inspectorii sanitari din cadrul directiilor de sdndtate publica trebuie sa fie
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independenti in raport cu partea inspectatd si nu trebuie sa se angajeze in
nicio activitate care si afecteze independenta lor in rationament, astfel ca
nu pot fi angajati ai unitétii sanitare.

4. In ceea ce priveste actele normative la care se face referire in
Expunerea de motive, facem urmétoarele precizari:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele
mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul
bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte mdsuri in domeniul
bugetar a fost respinsi prin Legea nr. 30/2012,

- art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
abrogat prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru
stabilirea unor mdsuri privind asigurarea functionalititii administratiei
publice locale, a numdrului de posturi si reducerea cheltuielilor la
institutiile si autoritdtile publice, din subordinea, sub autoritatea sau
coordonarea Guvernului ori a ministerelor,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2010 pentru unele
masuri de ocupare a posturilor din sectorul bugetar care modifica si
completeazd art. 22 din QUG nr. 34/2009, nu mai are aplicabilitate
deoarece acest articol a fost abrogat.

Astfel, considerdam cd propunerea legislativa trebuie analizatd in
contextul legislativ actual, reprezentat de OUG nr. 77/2013, care prevede o
seriec de masuri in ceea ce priveste posturile vacante existente, ocuparea
acestora, precum si posibilitatea infiintdrii de- noi posturi de -citre
autoritétile si institutiile publice.

Potrivit art. 5 alin. (1) din QUG nr. 77/2013, ,toate institutiile §i
autoritdtile publice pot ocupa prin concurs/examen posturi conform
principiului: "unu la unu", respectiv la un post ocupat devenit vacant, un
post ocupat.”

Totodata, art. 6 alin. (1) si alin. (2) din actul normativ mentionat
prevede ci: _

wArt. 6 - (1) Anual, prin hotdrdre, Guvernul poate stabili numdrul
maxim de posturi care se pot infiinta si ocupa, suplimentar posturilor
stabilite dupa aplicarea prevederilor art. 1-3, in conditiile legii, de catre
institufiile si autoritdtile publice prevazute la art. 1 alin. (1),
cu respectarea prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010.




(2) Numdrul posturilor suplimentare prevdizute la alin. (1), pentru
institutiile si autoritdtile publice prevazute la art. 1 alin. ( 1), se aprobd
prin memorandum de cdatre Guvern.’

in consecinti, in conditiile noului cadru normativ in vigoare,
directiile de sdnatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti pot
solicita Ministerului Sandtitii, institutie in subordinea careia se afla,
majorarea numdrului de posturi in vederea ocupdrii acestora cu personal
specializat care sa contribuie la eficientizarea activitatii unitétilor sanitare.

5. Cu privire la respectarea normelor de tehnicd legislativa,
semnaldm faptul ca titlul propunerii legislative se referd la modificarea
Legii nr. 95/2006, iar in partea introductivd a articolului unic se face
referire la modificarea i completarea Legii nr.95/2006, in realitate textul
vizand doar completarea acesteia.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




