EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea Legii 393 din 2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004

Avand in vedere dispozitiile cuprinse in Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicati si in Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdfilor administratiei
publice locale, republicatd apreciem cid mandatul consilierilor locali ori judeteni,
primarilor sau al pregedintilor consiliilor judetene ar trebui sé inceteze in toate situatiile in
care au intervenit condammiri definitive pentru sdvérsirea de infractiuni intentionate,
indiferent dacd acestea se executd sau nu in regim de detentie.

Potrivit art. 9, lit. f) raportat la art. 11, alin. 3 §i art. 15, lit. €) raportat la art. 17, alin.
5, din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, in prezent mandatul celor
aratati mai sus inceteazd numai cdnd a intervenit condamnarea acestora, prin hotarare
judecitoreascd rimasa definitiva, la o pedeapsa privativa de libertate.

Examinand reglementarile in materie privind alte categorii de persoane care ocupd
functii publice, se constatd ca acestea sunt mai putin permisive, in sensul cd exercitarea
functiilor respective inceteaza aproape in toate situatiile in care a intervenit o condamnare
penald definitiva.

Astfel, in Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, se araid ca raporturile de
serviciu ale politistului inceteazd “cand este condamnat prin hotdrire judecatoreasca
ramasa definitivd, cu exceptia cazurilor in care s-a dispus suspendarea executarii pedepsei
inchisorii sau amenzii penale pentru infractiuni sdvdrsite din culpd”. Se constata ca
inlaturarea politistilor din functie are loc in toate situatiile in care acestia au fost
condamnati pentru infractiuni intentionate, indiferent de modul in care s-a dispus
executarea pedepsei. De asemenea, raporturile lor de muncéd inceteazd i cand au fost
condamnati pentru infractiuni savérsite din culpa, mai putin in cazurile in care s-a dispus
suspendarea executdrii pedepsei inchisorii ori sanctiunea a constat in amenda penala —
ratiunea legiuitorului fiind aceea ci o persoand care sdvargeste infractiuni nu poate sa
vegheze la respectarea legii, iar politistul trebuie sd fie un exemplu de conduitd pentru
ceilalti cetiiteni {ca si alesii locali, de altfel).

Situatia judecatorilor si procurorilor condamnati penal este $i mai drastica, ei fiind

eliberati din functie in cazul condamndrii definitive pentru orice infractiune, indiferent de
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forma de vinovitie cu care au actionat, felul sau modul de executare a pedepset (art. 65,
alin. 1, lit. f) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd).

Mai mult, in situatia unor profesii liberale, acestea nu mai pot sé fie exercitate dupd
ce a intervenit o condamnare definitiva, chiar si in cazurile in care executarea acestela nu
se realizeaza prin privare de libertate, aplicandu-se suspendarea executarii pedepsei, ori
cand aceasta constd in amenda penala.

Astfel, spre exemplu, potrivit art. 27, lit. d) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea i exercitarea profesiei de avocat, republicatd aceastd calitate inceteaza
“daci avocatul a fost condamnat definitiv pentru o fapta previzuta de legea penala si care
i1 face nedemn de a fi avocat, conform legii”, iar in conformitate cu art. 41, alin. 1, lit. f)
din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, republicatdi calitatea de
notar public inceteazd “in cazul condamnirii definitive pentru savérsirea unei infractiuni
de serviciu sau in legdturd cu serviciul ori pentru sivargirea cu intentic a unei aite
infractiuni”.

Se constatd cd avocatul nu mai poate sd execute profesia dacd a fost condamnat
definitiv pentru orice infractiune (sdvarsitd cu intentie sau chiar din culpd), dacd prin
aceasta devine nedemn “de a mai profesa”. De asemenea, notarii nu-si mai pot exercita
profesia in cazul condamnrilor definitive intervenite pentru orice gen de infractiune,
comisd cu intentie, dar si pentru infractiuni savarsite din culpd, daca acestea sunt “de
serviciu sau in legitura cu serviciul”.

De altfel, legea este mai restrictiva si pentru functionarii publici, care sunt in
subordinea alesilor locali, conform art. 98, alin. 1, lit. f) raportat la art. 54, lit. h) din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd. Astfel, raporturile lor
de munca inceteazi in situafia condamnarii definitive pentru savérsirea unei infractiuni
contra umanititii, contra statului sau contra autoritdfii, de serviciu sau in legaturd cu
serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei
infractiuni sdvérsite cu intenie, care ar face-o incompatibild cu exercitarea functiei
publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea. Prin urmare, nu este corect ca
primarul sau presedintele consiliului judetean (condamnat la o pedeapsa fara privare de
libertate) sa coordoneze activitatea functionarilor publici, acestia pierzandu-si autoritatea

si respectul cuvenit odata cu condamnarea.
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Alesii locali, care au fost investiti de stat cu mai multd autoritate si cu puteri sporite,
avind o sfera de activitate mai extinsd §i mai importantd (privind gestionarea resurselor
materiale ale comunititii §i rezolvarea problemelor populatiei), comparativ cu celelalte
organe (de stat sau care exercitd profesii liberale), trebuie cu atdt mai mult sd aibd o
conduitd ireprosabild si sa respecte legile tani, astfel ca, intr-un stat de drept cu o
democratie autenticd, nu poate fi admisa ideea ca acestia sa continue exercitarea functiilor
dupa o condamnare definitiva.

Este evident ci in acest caz ei nu mai pot prezenta garantia cd vor administra corect
interesele si fondurile comunitatii.

De asemenea, nu mai pot sa fie reprezentativi si, deci, respectati de populatia corecta,
care nu incalcd legile tarii, ei aflandu-se practic intr-o situafie de impostura, intrucat
cetdtenii nu pot sa lase in “grija” lor resursele materiale si treburile comunititii, din
moment ce au fost dovediti, prih hotdrdre judecitoreascd definitiva, ca fiind corupti,
necinstiti, ori au savirsit alte infractiuni — chiar dacd executarea pedepselor nu se
realizeaza in regim de detentie.

Fata de cele aritate propunem modificarea art. 9, alin. 2, lit. f) si art. 15, alin. 2, lit. €)
din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, in sensul incetdrii calitatii de
consilier local ori judetean, primar sau de presedinte al consiliului judetean in situafia in
care in timpul exercitdrii mandatului a intervenit o condamnare definitivd pentru orice
infractiune sdvarsitd cu intentie sau pentru o infractiune de serviciu ori in legaturd cu
serviciul, savarsitd din culpa (indiferent de felul pedepsei si de modalitatea executarii
acesteia, respectiv in stare de detentie ori in libertate).

Mandatul alesului local trebuie sa inceteze pentru ci a incdlcat legea penala fiind
condamnat prin hotirire judecatoreascd, si nu in functie de modalitatea de executare a
pedepsei, care este stabilitd sub influenta a numerosi factori obiectivi, dar si subiectivi. El
nu mai trebuie sd fie demnitar pentru ca este infr.actor—condamnat, ceea ce il face nedemn
a mai ocupa functia de demnitar. Scopul legii este si-1 sanctioneze (prin interdictia de a
exercita in continuare mandatul) pentru ca a sdvérsit o infractiune, fird s se faca vreo
discriminare intre cei care executd pedeapsa in penitenciar si ceilalti care, chiar daca au
savarsit aceleasi fapte, au beneficiat de mai multd clementa din partea judecatorului.
Delictul este sivérgirea unei infractiuni si nu modalitatea de executare, iar legiuitorul nu
trebuie si caute cu orice pret si mentind pe functie de demnitate publicd o persoana
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condamnati, in prezent fiind inlidturate numai cele care executd pedeapsa in penitenciar,
intrucit nu se pot prezenta la locul de munca.

Drept urmare, art. 9, alin. 2 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
propunem s3 aibd urmitorul continut:

“(2) Calitatea de consilier local sau de consilier judetean inceteazd de drept, inainte
de expirarea duratei normale a mandatulu, in urméatoarele cazuri:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

¢) schimbarea domiciliului intr-o alti unitate administrativ-teritoriald, inclusiv ca
urmare a reorganizirii acesteia;

d) lipsa nemotivatd de la mai mult de 3 sedinte ordinare consecutive ale consiliului;

e) imposibilitatea exercitirii mandatului pe o perioada mai mare de 6 luni
consecutive, cu exceptia cazurilor previzute de lege;

f) condamnarea, prin hotdrire judecitoreascd rimasd definitivd, pentru orice
infractiune sdvdrsitd cu intentie sau pentru o infractiune de serviciu ori in legdturd cu
serviciul sdvirsitd din culpd, indiferent dacd condamnarea este cu executare sau cu
suspendare;

g) punerea sub interdictie judecdtoreasci;

h) pierderea drepturilor electorale;

h') pierderea calititii de membru al partidului politic sau al organizatiei minorititilor
nationale pe a cérei listé a fost ales;

1) deces.”

De asemenea, art. 15, alin. 2, lit. €) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, propunem si aiba urmaétorul continut:

“e¢) condamnarea, prin hotirire judecitorcascd rdmasad definitivi, pentru orice
infractiune sdvarsitd cu intentie sau pentru o infrac;iune de serviciu ori in legdturd cu
serviciul sdvirgitd din culpd, indiferent dacd condamnarea este cu executare sau cu

suspendare’.
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