EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului pentru facilitatea de imprumut de tip preventiv
intre Uniunea Europeand, in calitate de Imprumutitor $i Romaénia, in calitate de
imprumutat, si Banca Nationald a Roméniei, in valoare de maximum 2 miliarde
euro, semnat la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Luxemburg la 19 noiembrie
2013 si a Memorandumului de intelegere intre Uniunea Europeand si Romania,

semnat la Bucuresti ia 5 noiembrie 2013 si la Bruxelles la 6 noiembrie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Urmare evaludrii celor doud programe economice consecutive anterioare,
sustinute de Fondul Monetar International (FMI), Uniunea Europeani (UE) si
Banca Mondialda (BM), s-a remarcat faptul cd au fost realizate progrese
considerabile in reducerea dezechilibrelor macroeconomice si in reclidirea
rezervelor financiare si fiscale, precum s$1 cd este necesard sustinerea in
continuare a reformelor structurale in curs de derulare in domenii cheie pentru a
atenua vulnerabilitatca Roméniei la potentiale socuri externe §i dezechilibre pe
pietele internationale de capital. In acest context, solicitarea sprijinului UE si
FMTI a avut in vedere urmatoarele obiective:

e revenirea la o crestere economica robusta,

e continuarea reformelor structurale in special in domeniul energiei,
transporturilor, sdnatdtii si al guvernaniei corporatiste In sectorul
companiilor cu capital majoritar de stat,

¢ inlaturarea efectelor create de incertitudinile de pe pietele financiare
internationale,

o datd la care este atins obiectivul privind indeplinirea criteriilor de
convergentd nominald si reald, asa cum se mentioneaza in Programul de
convergenta,

e consolidarea stabilitatii macroeconomice,

* imbundtitirea capacitifii administrative in vederca cresterii absorbtiei
fondurilor europene.

Cu ocazia misiunii comune a reprezentantilor Fondului Monetar International
(FMI), Comisiei Europene (CE) si ai Béncii Mondiale (BM), care s-a aflat la
Bucuresti in perioada 17-30 iulie 2013, au fost discutate si agreate la nivel
tehnic, sub rezerva obtinerii aprobirii de cétre Consiliul directorilor executivi al
FMI (si respectiv Comitetul Economic §i Financiar, pentru asistents, ﬁnamaré




acordatd de UE), elementele de politici economice aferente unui nou aranjament
stand-by si unei facilititi de imprumut din partea UE, ambele de tip preventiv.

2. Schimbari preconizate

In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 332/2002 al
Consiliului din 18 februarie 2002 de infiinfare a unui mecanism de asistentd
financiardi pe termen mediu pentru balantele de pliti ale statelor membre,
asistenta financiara de tip preventiv este acordatd de UE in cadrul facilitatii
privind Balanta de Plati (BP) in baza Deciziei Consiliului 2013/531/UE din data
de 22 octombrie 2013 (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L286).
Aceasta este insotitd de sprijinul acordat de citre FMI printr-un aranjament de tip
stand-by (ASB) in suma de 1.751,34 milioane DST (aproximativ 2 miliarde
EUR, 170% din cota Roméniei la FMI), aprobat prin Decizia Consiliului
directorilor executivi din 27 septembrie 2013, pe care autoritatile il vor trata, de
asemenea, ca preventiv precum si de suport financiar acordat de BM. Scopul
acordarii acesteia il constituie sustinerea programului economic pentru perioada
2013-2015 de mentinere a politicilor macroeconomice sanitoase si a stabilititii
sectorului financiar si de continuare a reformelor structurale intr-un context
marcat de incertitudini externe semnificative.

Sprijinul acordat de cele trei institutii vine in completarea celor doud
programe precedente, si vizeaza: (i) asigurarea sustenabiliti{ii finantelor publice,
(ii) continuarea politicilor monetare si a celor in sectorul financiar pentru
mentinerea unor rezerve §i cresterea rezilienfei in eventualitatea unor socuri
externe si (iii) continuarea implementdrii de reforme structurale.

Misurile agreate In cadrul noului pachet, detaliate pe larg in Memorandumul
de intelegere, au in vedere urmitoarele: elemente de politicd fiscala
(managementul finantelor publice si consolidarea institutiilor fiscale, stimularea
absorbtiei fondurilor UE si planificarea investitiilor publice, legea salarizirii
unitare si analizele functionale, legislatie si administrare fiscald), sectorul sanitar,
managementul datoriei publice, sectorul financiar, reforme in domeniul energiei
si al transporturilor gi piata muncii.

In conditiile in care apar dificultati legate de balanta de plati curente sau de
migcarile de capital si conditionat de adoptarea unor masuri de politic
economice menite sd sustind durabilitatea balantei de plati, poate fi solicitatd
activarea asistentei financiare de tip preventiv.

Modalitatile de accesare a asistentei cat si conditiile generale de natura
financiarid sunt redate in cadrul Acordului pentru facilitatea de imprumut de tip
preventiv intre Uniunea Europeand, in calitate de Imprumutitor, si Romania, in
calitate de Imprumutat, si Banca Nationald a Romaniei, in valoare de maximum
2 miliarde euro, semnat la Bucuresti la 5 notembrie 2013 si la Luxemburg la 19
noiembrie 2013.

Programul va fi monitorizat prin criterii de performantd cantitative si prin
tinte indicative, prin criterii structurale de referintd si clauze consultative, in
cursul unor evaludri trimestriale in primul an si semestriale, dupé aceea. O prima
evaluare a stadiului conditionalitatilor agreate in cadrul programului va avea’ Toé
pana la data de 20 decembrie 2013, iar cea de a doua evaluare, pana 1a dafa de 28
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martie 2014.

La nivelul Guvernului, monitorizarea indeplinirii angajamentelor asumate se
realizeaza in temeiul Deciziei Primului Ministru nr. 226/2012 pentru infiintarea
Comitetului interministerial privind monitorizarea indeplinirii obligatiilor ce
revin Romaniei din acordurile cu institutiile financiare internationale, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

in eventualitatea in care se impune adoptarea de masuri suplimentare sau
modificarea miésurilor incluse in program in vederea asiguririi realizirii
obiectivelor propuse in cadrul ASB. si al Memorandumului de intelegere vor fi
purtate discutii prealabile cu FMI si Comisia Europeani (CE) si se vor pune la
dispozifia FMI si a CE informatiile necesare in vederea monitorizirii
programului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Noul program se bazeaza pe prognoza unei cresteri anuale de aproximativ
2,2% in anul 2013, a unei scaderi drastice a inflatiei si reincadrarea acesteia in
intervalul tintit de banca centrald precum si a unei imbunatitiri semnificative a
deficitului de cont curent, de pani la 1% din PIB, de la 4,4% din PIB in anul
2012.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Desi recesiunea din 2009-2010 s-a dovedit a fi mai profunda si de mai lunga
duratid decit se anticipase initial, eforturile importante de ajustare din cadrul
celor doud pachete de sprijin anterioare au contribuit la asigurarea unui cadru
macroeconomic care sd permitd iesirea Roméniei din procedura de deficit
excesiv i incadrarea pe o traiectorie menita a genera crestere durabili pe termen
mediu $i lung, inclusiv prin implementarea misurilor in domeniul reformelor
structurale. Masurile din sectorul financiar au contribuit la mentinerea unei
capitaliziri adecvate a bancilor, asigurdnd in continuare stabilitatea sectorului
bancar. Masurile care vor fi monitorizate in cadrul prezentului acord vor
contribui la slabirea presiunilor fiscale pe termen mediu, eficientizand in acelasi
timp sectorul public si creAnd cadrul unor imbunitatiri mai ample ale climatului
de afaceri.

In cazul in care, in vederea implementdrii masurilor cvidentiate in
Memorandumul de intelegere, se impune adoptarea unor acte normative cu
impact asupra mediului de afaceri, acesta va fi detaliat pe larg in fundamentarea
aferenta.

4.Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe s
ani

1. Modificari ale | Nu este cazul.
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificiri  ale | Nu este cazul.
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicit

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Nu este cazul.
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
S. Propuneri pentru a | Nu este cazul.
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compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul.
privind

fundamentarea

modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Pachetul de asistentd financiara de tip
preventiv FMI/UE, precum si sprijinul financiar
acordat de BM, semnaleazd comunitatii
internationale sprijinul acordat in continuare
politicilor promovate de Guvern si asigurd o
rezervi in eventualitatea unor socuri externe.

Disponibilizarea sumelor aferente asistentei
financiare de tip preventiv din partea UE,
conditionata de activarea acesteia, se face printr-
un imprumut alcituit din maximum 2 rate, cu 0
valoare agregati de maximum 2 miliarde euro,
fiecare ratd putdnd fi constituitd din una sau mai
multe transe.

Maturitatea medie a imprumutului nu poate
depdsi opt ani, iar conditiile financiare pentru
fiecare tragere in parte depind de costurile
aferente emisiunii pe piata de capital pe care CE
o efectueazid cu scopul atragerii de fonduri
Sumele disponibilizate din imprumut vor fi virate
(la valoarea netd, mai putin valoarea agregata a
comisioanelor si costurilor legate de pregitirea §i
executarea tranzactiei financiare) in contul in
valuti deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice la Banca Nationald a Romaniei $i se
utilizeaza, pe masura necesitatilor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008,
cu modificérile ulterioare.

Plata serviciului datoriei publice aferent
imprumutului acordat prin mecanismul de
asistentd  financiard, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor
si a altor costuri aferente imprumutului se asigurd
conform legislatiei in vigoare privind.d&téra ] -

publicd, prin mecanismul aferent jﬁé}ﬁﬁ?—ilor_
: g
g(s;} B




rambursabile contractate de Guvern, prin
Ministerul  Finantelor Publice, in vederea
finantarii  deficitului bugetului de stat i
refinantarii datoriei publice.

Eventuala activare a asistentei (posibild pana
cel tarziu la data de 30 septembrie 2015 si
conditionatd de o evaluare pozitivi din partea CE
cu privire la implementarea programului de
reforme economice al Guvernului Romaniei,
prevazut in Memorandumul de infelegere) si
respectiv disponibilizarea sumelor imprumutului
se va face, in conformitate cu prevederile
Acordului pentru facilitatea de Imprumut de tip
preventiv, prin amendarea corespunzitoare a
Memorandumului de intelegere, un astfel de
amendament realizdndu-se prin act normativ cu
putere de lege, in fundamentarea sa urménd a fi
prezentat detaliat §i impactul asupra bugetului
general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazii a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii:

In vederea implementdrii masurilor evidentiate in Memorandumul de
infelegere se poate impune, dupi caz, adoptarea unor acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maésuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotariri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectual proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultiri desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1311/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precam si asupra sanititii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu s¢ refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - mﬁm;ayﬁa‘v nor'_',:_

noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente f'/
Nu este cazul. i




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previzuti de art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.






