EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului Intern intre reprezentantii guvernelor
statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind
finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
Parteneriat ACP-UE si privind alocarea de asistenti financiari pentru tarile
si teritoriile de peste miri carora li se aplica partea a patra din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, semnat la Bruxelles, la 24 iunie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza art. 19 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele si are drept scop ratificarea Acordului Intern intre reprezentantil
guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului,
privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de Parteneriat
ACP-UE si privind alocarea de asisten{d financiard pentru tarile i teritoriile de
peste mari carora li se aplicd partea a patra din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, semnat la Bruxelles, la 24 iunic 2013.

Acordul Intern stabileste contributiile financiare ale statelor membre la bugetul
Fondului European pentru Dezvoltare, principalul instrument prin intermediul
caruia UE sprijini dezvoltarea statelor din Africa, Caraibe si Pacific precum sl
Statelor si Teritoriilor de peste Miri, alocirile catre principalele voleturi financiare
ale Fondului precum si distributia voturilor in cadrul Comitetului FED.

1. Descrierea situatiei actuale

1.1 Necesitatea incheierii acordului pentru partea romini si istoricul
negocierilor

Fondul European pentru Dezvoltare (FED) este un instrument extrabugetar
gestionat de Comisia Europeana si Banca Europeand de Investitii §i destinat
acordirii de asistentd pentru dezvoltare citre grupul statelor din Africa (Sub-

Sahariana), Caraibe si Pacific (ACP) precum si Tarilor si Teritoriilor de Peste
Miri (TTPM).

Primul Fond European pentru Dezvoltare a fost creat pentru perioada 1959-
1964, iar incepand cu 1964 ciclurile financiare sub acest instrument urmdresc
conventiile si acordurile semnate cu grupul statelor din Africa, Caraibe si Pacific
(Yaoundé, L.omé si Cotonou).




Prezentul cadru de cooperare cu acest state este Acordul de parteneriat intre
statele apartinand grupului de state din Africa, Caraibe §i Pacific (ACP), pe de o
parte, si Uniunea Europeand i statele membre ale acesteia, pe de altd parte,
semnat la Cotonou, in Benin, la 23 iunie 2000, pentru o periocada de 20 de ani,
inlocuind acordul LOME IV bis, care a expirat la 29 februarie 2000.

Datorita perioadei de 20 de ani prevazutd pentru Acordul semnat la Cotonou,
au fost introduse clauze privind revizuirea acestuia, Fondul European pentru
Dezvoltare urmand a fi reinnoit in concordanti cu revizuirile la acordul de baza.
in acest context, la 25 funie 2005, s-a semnat la Luxemburg, in cadrul Consiliului
de Ministri ai Uniunii Europene i ai grupului de state din Africa, Caraibe §i
Pacific, revizuirea Acordului Cotonou. Roménia a ratificat acordul revizuit la 6
februarie 2008.

Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si
Pacific, pe de-o parte, i Comunitatea European s1 statele sale membre, pe de altd
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, astfel cum a fost modificat pentru
prima oara la Luxemburg la 25 junie 2005 si astfel cum a fost modificat pentru a
doua oard la Quagadougou la 22 junie 2010 (,,Acordul de pariencriat ACP-UE™) a
fost ratificat de Roménia prin Legea nr. 73/2012. In vederea finantarii asistentei
citre statele partenere, Acordul mentionat prevede definirea protocoalelor
financiare pentru perioade de céte cinci ani.

in ceea ce priveste Fondul European pentru Dezvoltare, acesta a fost finantat
incepand cu 1959 din contributiile statelor membre, dar repartizarea contributiel
intre state membre a fost ficutd diferentiat fatd de cea folosita la determinarea
cheltuielilor bugetului general. Aceastd grild de repartizare gine cont de relatiile
privilegiate ale unor state membre cu térile beneficiare.

Alaturi de fondurile transferabile citre Comisia Europeana conform cheilor de
contributic la bugetul FED, statele membre finanteazi si o a doua componenta a
FED, respectiv, creditele acordate de Banca Europeand de Investitii (BEI) ce

privesc in mod special facilitati investifionale §i subventiondri la dobanzi in
vederea finantarii programelor de dezvoltare nationale si regionale.

Incepand cu 1 iulie 2008 (data intrérii in vigoare a Acordului Cotonou revizuit
pentru prima dati la Luxemburg) este in vigoare cele de-al 10-lea Fond European

pentru Dezvoltare, transferurile financiare cétre acest instrument debutand in
2011.

Resursele previzute pentru cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare

sunt de 22.682 milioane de Euro, angajarea acestora fiind previzuta a fi finalizata
in 2013.

Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre privind
finantarea ajutorului comunitar in cadrul financiar multianual pentru perioada
2008-2013 pentru Africa, Caraibe si Pacific §i Tarile si Teritoriile de Peste Mari,
prevede, printre altele, ca ,, Roménia si Bulgaria vor fi aderat la UE la 1 ianuaric
2008 si drept urmare vor participa la Acordul de Parteneriat ACP-UE si la acordul
intem pentru FED 10, in conformitate cu angajamentele asumate in baza

2




Tratatului de Aderare si a Protocolului acestuia”.

1.2.Finalitatea incheierii acordului pentru partea romana

Cheia de repartizare in cadrul celui de-al 10-lea FED pentru contributia
Romaéniei a fost stabiliti la 0,37% din suma totald a FED10, iar in sumi absoluta
la 83.923.400 Euro pentru perioada 2008-2013, fondurile fiind transferatc in
trange anuale, incepand cu 2011.

In contextul celor de mai sus, precum si al negocierilor privind noul cadru
financiar multianual, in ianuarie 2011 au fost initiate negocierile privind stabilirea
viitoarelor instrumente de cooperare externd, inclusiv al urmitorului Fond
European pentru Dezvoltare (FED 11), Acordul Intern supus ratificdrii stabilind
crearea, bugetul si contributiile statelor membre catre acest instrument.

1.3. Data si locul semnirii Acordului; intrarea in vigoare

Acordul Intern intre reprezentan{ii guvernelor statelor membre ale Uniunii
Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii
Furopene in baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in
conformitate cu Acordul de Parteneriat ACP-UE si privind alocarea de asistentd
financiari pentru térile si teritoriile de peste mdri cérora li se aplica partca a patra
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene a fost semnat la Bruxelles, la
24 iunie 2013.

Pentru partea romand Acordul a fost semnat de catre domnul Titus Corlatean,
ministrul afacerilor externe al Romaniei in baza memorandumului nr. B1-3-1/802
din 29 mai 2013. Memorandumul pentru aprobarea semnirii se ataseaza.

Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de a doua luni care urmeaza
notificirii aprobirii sale de citre ultimul stat membru, fiind incheiat pe aceeasi
durata ca si cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020 si Decizia de
asociere peste mari (2014-2020).

1.4. 2. Schimbiri preconizate. Prezentarea prevederilor relevante ale
Acordului din perspectiva intereselor pirtii roméne, a implicatiilor pe care le
are tratatul asupra obligatiilor juridice si a altor angajamente internationale
asumate anterior de partea romini, respectiv asupra legislatiei interne,
inclusiv din perspectiva compatibilititii cu dreptul european, precum si a
masurilor de adaptare necesare

Acordul Intern instituie cadrul necesar continuérii eforturilor intreprinse de
Uniunea Europeani incepand cu 1959 in sensul promovirii dezvoltérii statelor din
Africa Sub-Sahariana, Caraibe si Pacific precum si al tarilor si teritoriilor de peste :
mari.

In sensul evitdrii posibilelor intreruperi ale finan{arii citre statele beneficiare,

Acordul Intern este prevazut si expire la 31 decembrie 2020, ulterior datei de
aplicare a Acordului de parteneriat ACP-UE (28 februarie 2020).
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In sensul asigurarii necesarului de fonduri, resursele financiare pentru cele de- |
al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare au fost stabilite la suma totala de
30,506 milioane de Euro (in preturi curente) cheile de contribufie pentru statele
membre fiind ajustate astfel incét sa se aproprie partial de cheile de contributie la
bugetul Uniunii Europene. in acest context, cel mai mare contribuitor la Fond
riméne Germania, cu o cheie de contributie de 20,5798%, respectiv o contributie
financiard de 6.278.037.788 Euro. Cheia de contributie pentru noile state membre
a fost practic dublati fatd de cea aplicatd la cel de-al 10-lea Fond European de
Dezvoltare, in cazul Romaéniei aceasta crescand de la 0,37% la 0,71815%,
respectiv 219.078.839 Euro, in termeni reali, cu 135.155.439 Euro fatd de
exercitiul bugetar precedent (in vigoare intre 1 iulie 2008 - 31 decembrie 2013),
crestere datoratd in parte si sporirii cu aproximativ 7.824 milioane de Euro a
plafonului total al Fondului European pentru Dezvoltare.

De asemenea, sunt previzute principalele voleturi privind distributia resurselor
financiare ale Fondului intre statele din Africa Sub-Sahariana, Caraibe si Pacific -
carora le sunt alocate 29.089 milioane de Euro -, tirile gi teritoriile de peste mari
_ care urmeazi si beneficieze de 364,5 milioane de Euro -, respectiv costurile de
gestiune alocate catre Comisie — in valoare de 1.052,2 milioane de Euro -, precum
si distributia fondurilor intre programele indicative nationale si regionale.

Totodata, sunt stabilite, regulile de angajare a fondurilor incd netransferate sau
dezangajate in cadrul celor de al 9-l¢ si al 10-le Fond European pentru Dezvoltare
in vederea asigurarii unei abordari coerente a fondurilor aflate in curs de transfer.
De asemenea, este stabiliti posibilitatea Béncii Europene de Investitii (,,.Banca™)
de a realiza imprumuturi din resurse proprii precum si gestionarea operatiunilor de
citre Banca. Prin Articolu! 9 se instituie sub auspiciile Bancii Comitetul facilitaii
pentru Investifii compus din reprezentantii statelor membre si dintr-un
reprezentant al Comisiei, stabilind ca regulamentul de procedurd pentru acesta sa
fie adoptat in cadrul Consiliului.

Capitolul 1I al Acordului Intern prevede modalitatea de punere in aplicare i
dispozitiile finale. In acest context, se prevede ca in fiecare an, pana la 20
octombrie, Comisia s prezinte Consiliului situatia angajamentelor si platilor
precum §i suma anuald prevazutd a fi transferatd de statele membre pentru anul in
curs $i urmitorii 2 ani.

in sensul implicarii statelor membre in luarea procesul de alocare a fondurilor
mentionate, Acordul Intern prevede instituirca pe langa Comisie a Comitetului
FED, responsabil cu resursele celui de-al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare
gestionate de Comisie. in cadrul Comitetului voturile statelor membre sunt
distribuite proportional cu procentul propriei contributii, Germania urmeaza a
avea cel mai mare numar de voturi (206), urmata de Franta (178) si Regatul Unit
{147) voturi, in vreme ce noile state membre au alocate intre 1 vot (Estonia, Cipru,
[ etonia, Malta) si 20 de voturi (Polonia). Romaniei are alocate 7 voturi din totalul
de 998 in cadrul Comitetului FED. Cu toate acestea, Acordul Intern prevede,
totodata faptul ca hotirdrile urmeaza a fi luate cu o majoritate calificata de 720
voturi, exprimind pozitia favorabild a minim 14 state membre.
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3. Alte informatii

Dispozitiile finale cuprind norme privind intrarea in vigoare si durata acordului,
mentionandu-se necesitatea notificarii Secretariatului General al Consiliului
Uniunii Europene privind finalizarea procedurilor interne necesare pentru intrarea
in vigoarc a Acordului Intern. Clauza de amendare prevede posibilitatea
modificirii in Consiliu a unei serii de articole (cu exceptia celor privind fondurile
alocate catre si sub cel de-al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare si cel
referitor la Comitetul FED).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proicctul de act normativ implica transferul unei sume de 219.078.839 Euro de
la bugetul national in trange anuale (stabilite ulterior cu avizul statelor membre),
catre Comisia Europeani gi Banca Europeani de Investiti1.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicidrii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.




4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliifor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1305/2013.
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6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la secfiunca Lransparentd decizionald”
(http://www.magc.ro/node/2011), conform prevederilor Legii 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati dc cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Pregedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

RIM — MINISTRU






