EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in

Transportul Rutier

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii prezentului act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 3 lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr, 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.18/2012, o parte a veniturilor proprii ale Inspectoratului de Stat
pentru Controlul in Transportul Rutier - I.S.C.T.R. se constituie, in
vederea functiondrii acestuia, prin virarea de ciitre Autoritatea Rutier
Roménia - A.R.R., lunar, a unui procent de 60% din cuantumul tarifelor
incasate pentru serviciile specifice prestate.

1" In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitari sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

vor  specifica doar

actele comunitare in

cauzd, insotite de

elementele de

identificare ale

acestora.

2.Schimbiri Dupé intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2011, aprobati
preconizate

cu modificéri si completéri prin Legea nr.18/2012, A.R.R. a mentionat
in mai multe rdnduri c& procentul de 60% din cuantumul tarifelor
incasate pentru serviciile specifice prestate, care trebuie virat catre
LS.C.T.R. in vederea functionarii acestuia, este unul foarte mare si care
a produs un dezechilibru al bugetului A.R.R., reprezentand astfel un
obstacol pentru buna functionare a acestei institutii. In acest context,
urmare analizelor economico — financiare ale A.R.R., se propune
diminuarea procentului din cuantumul tarifelor incasate pentru
serviciile specifice prestate, care trebuie virat lunar citre I.S.C.T.R., de
la 60% la 20%, cu exceptia tarifelor incasate pentru serviciile specifice
prestate prin aplicarea prevederilor Legii nr. 265/2008 privind
gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiers, republicats, si
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a normelor de aplicare a acesteia.

In conditiile mentinerii procentului de 60% care trebuie virat de citre
Autoritatea Rutierd Romanid — A.R.R., bugetul acestei institutii nu
poate fi aprobat si, In consecintd, nu pot fi virate citre I.S.C.T.R.
sumele necesare desfasurdrii a activitdtilor de inspectie si control,
putandu-se crea astfel un blocaj institutional, iar stabilirea unui procent
de 20% care trebuie virat de catre A.R.R. ar debloca situatia bugetara
existentd la nivelul ambelor institutii.

Astfel, avind in vedere cd pe baza calculelor economice a fost
determinat faptul ca deblocarea situatiei bugetare a celor doui institutii
publice se poate realiza prin diminuarea procentului de 60% pani la
limita de 20%, se impune adoptarea unor masuri legislative in regim de
urgenta care si modifice mecanismele de formare a bugetului de
venituri si cheltuieli al .S.C.T.R. ce sunt stabilite in mod expres prin
Ordonanta Guvernului nr. 26/2011, aprobati cu modificari s
completari prin Legea nr.18/2012,

Astfel, in exercitarea atributiilor sale de autoritate de stat in subordinea
careia functioneaza cele doud instituti (LS.C.T.R. si ARR),
Ministerul Transporturilor are obligatia de a lua misurile necesare
pentru a functionarea corectd si eficienti a acestora, procedand la
corectia procentului varsat de A.R.R. in contul ILS.C.T.R. in
conformitate cu dispozitiile legale. Elaborarea si promovarea
proiectului de act normativ s-a facut cu consultarea celor doua institutii
publice implicate.

Luénd in considerare calitatea de institutii publice a celor doua entititi
implicate, atributiile pe care acestea le exercitd in numele Ministerului
Transporturilor, precum si faptul ¢ neluarea unor misuri imediate
poate conduce la un blocaj al activititii acestora, afectand interesul
public, aceste elemente constituie situatii extraordinare si de urgents, a
caror reglementare nu poate fi aménati.

Luand in considerare solicitarea formulati in mod repetat de Ministerul
Finantelor Publice de a Inlatura exceptia stabilita la art. 12 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2011, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.18/2012, potrivit cdreia sumele incasate in
urma aplicdrii sanctiunilor contraventionale constituie venituri proprii
ale C.N.A.D.N.R. in proportie de 90%, prin prezentul act normativ se
propune abrogarea alineatului (3) de la art. 12, si pe cale de consecints,
abrogarea alineatului (4) al aceluiasi articol. Astfel, urmare abrogarii
celor doud alineate, pentru sumele respective se va aplica regimul
comun stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin
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Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, acestea
urmand a fi virsate integral la bugetul de stat/bugetele locale, potrivit
legii. De asemenea, se instituie procedura de predare preluare a
proceselor verbale de constatare a contraventiilor In vederea executirii
silite a sumelor de Ahentia Nationald de Administrare Fiscali.

3.Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Cresterea eficienfei activitdtii de inspectiei si control a acestuia, va
conduce la efectuarea activitatilor de transport rutier, a activitatilor
conexe transportului rutier, a activitatilor de pregitire a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere si a activititii de
pregétire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, in
conditii de siguranti si calitate sporite. Aplicarea unui control coerent si
eficient, precum si celelalte modificiri propuse conduc la imbunatitirea
mediului de afaceri, cresterea competitivititii si concurentei intre
intreprinderi/operatori de transport.

1" Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Cresterea eficientei activitatii de control asupra efectudrii activititilor de
transport rutier, activitatilor conexe transportului rutier, a activititilor de
pregatire a personalului de specialitate din domeniul transporturilor
rutiere §i a activitifii de pregitire a persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere, va conduce la:

- insdndtosirea mediului de afaceri in aceste domenii de activitate;

- asigurarea unui mediu concurential corect, prin reducerea
evaziunii fiscale si implicit a concurentei neloiale in respectivele domenii
de activitate.

De asemenea, asigurarea functionarii A.R.R. In conditii optime care si
permitd indeplinirea atributiilor care {i revin, cu maximi eficienta si
celeritate, va contribui semnificativ la reducerea termenelor de asteptare
pentru eliberarea licentelor comunitare, a certificatelor de transport rutier
in cont propriu, a atestatelor/certificatelor de pregatire profesionali etc.
s1, implicit la costuri administrative mai mici pentru operatorii economici
care activeazid sau care intentioneazid si activeze in domeniul
transporturilor rutiere.




3.Impactul social | Deblocarea activitatii celor doud institutii conduce la finalizarea intr-un
termen mai scurt a formalitatilor stabilite de reglementrile in vigoare si
eliberarea documentatiei necesare pentru desfisurarea activititilor din
domeniul transporturilor rutiere sau a activititilor in legiturd cu
transporturile rutiere vor contribui la 0 mai mare dinamici a fortei de
muncd pe piata transporturilor rutiere.

4 Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5.Alte informatii | Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Mzd;flip ©
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit - - - - - -
(i1) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - _
(1) impozit pe profit - - - - - -
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat: - - - - - -
(i) contributii de asigurari - - - - - -
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i) bunuri si servicii - - - - - -
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -




3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Modificédrile propuse nu determind influente
financiare asupra cheltuielilor bugetare si nu
conduc la cresterea numdrului de personal si a
cheltuielilor institutiei.

Sectfiunea a 5-a

Efectele prezentului act norm

ativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitars in materie

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte

documente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4.Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Actul normativ nu se refera la acest

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Consultdrile  organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotararii

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.




Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

consultare a  structurilor  asociative
autorititilor administratiel publice locale
elaborarea proiectelor de acte normative

ale
la

4.Consultirile desfagurate in cadrul comisiilor

interministeriale, In conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 1144/2013.

6. Alte informatit

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7 Informarea societdfii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

Mentiondm c¢3 prezentul proiect de act
normativ este promovat in procedurd de
urgentd fiindu-i aplicabile dispozitille art. 6

alin. 9 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald in administrafia
publica

2 Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii i securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refer3 la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre autoritétile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente.

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






