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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru aprobarea unor
mdsuri fiscale pentru sprijinirea mediului de afaceri, crearea de noi locuri de
munca §i stimularea consumului”, initiatai de domnul deputat Gheorghe
lalomitianu si alfi parlamentari — PD-L, PP-DD (Bp. 440/2013).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativi se propune modificarea si completarea
prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin urmitoarele misuri fiscale:

- reducerea cu 4 puncte procentuale a cotei unice de impozitare
aplicatd tuturor formelor de venit/profit, de la 16 puncte procentuale, la 12
puncte procentuale, dar §i o relaxare fiscala in domeniul contributiilor
obligatorii pentru asigurdrile sociale cu 5 puncte procentuale, pentru
contributiile datorate de angajatori;

- cresterea nivelului salariului minim brut pe economie la 1000 lei
lunar, incepdnd de la 1 ianuarie 2014:




- majorarea cotei de impozitare de la 12% la 30% pentru orice fel de
venituri constatate de organele fiscale a ciror sursa nu a fost identificatd, ca
masurd de luptd impotriva evaziunii fiscale a céror sursi nu a fost identificata.

II. Observatii

1. Din punct de vedere al impozitului pe profit

Unul dintre obiectivele si priorititile Guvernului din cadrul
Programului de Convergentd 2013-2016 il reprezinta continuarea procesului de
consolidare fiscala.

Consolidarea bazei de impozitare gi a modului de asezare a
impozitelor si taxelor este in continuare esentiali pentru asigurarea resurselor
necesare dezvoltdrii economice §i Indeplinirii sarcinilor statului si a
angajamentelor asumate de Roménia in calitate de stat membru al Uniunii
Europene.

In acest context, desi a fost menfinutd cota unicd de impozitare de
16% au fost luate si mésuri de stimulare a investitiilor prin acordarea unor
facilitati fiscale:

- majorarea nivelului stabilit pentru stimulentul fiscal, de la 20% la
50%, incepand cu data de 1 februarie 2013, avand in vedere rolul important al
activitatii de cercetare-dezvoltare in sustinerea cresterii economice, recunoscut
atat pe plan intern, cit si european, precum si permanenta nevoie de atragere de
resurse pentru finantarea acestor activititi;

- mentinerea aplicirii metodei de amortizare acceleratdi in cazul
echipamentelor tehnologice, respectiv al maginilor, uneltelor si instalatiilor,
precum si pentru computere si echipamente periferice ale acestora. Astfel,
pentru primul an de utilizare, amortizarea nu poate depisi 50% din valoarea
fiscala de la data intrérii in patrimoniul contribuabilului a mijlocului fix, iar
pentru urmatorii ani de utilizare, amortizarea se calculeazi prin raportarea
valorii rdmase de amortizare a mijlocului fix la durata normald de utilizare
rdmasi a acestuia,

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice deruleazi in prezent un
Program pentru susfinerea de proiecte mari de investitii in baza schemelor de
ajutor de stat instituite prin:

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltirii economice
durabile - schema deschisi;

- Hotardrea Guvernului nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat privind dezvoltarea regionald prin stimularea
investitiilor — schema deschisa.




Precizim faptul cd Ministerul Finantelor Publice intentioneazi
sustinerea in continuare a IMM-urilor in vederea realizirii de investitii si
crearea de noi locuri de munca. In acest sens, in data de 15.05.2013 a fost
adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 274/2013 privind acordarea ajutoarelor de
minimis pentru investifiile realizate de intreprinderile mici si mijlocii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In actualul context economic international, tendinta tarilor europene
este de majorare a deducerilor acordate la calculul impozitului si de reducere a
cotelor de impunere pentru inlaturarea consecinfelor negative generate de criza
economicd. Aceste masuri au ca scop cresterea veniturilor rimase la dispozitia
contribuabililor pentru cresterea puterii de cumpirare a acestora, precum si
stimularea consumului §i a investitiilor in vederea relansarii economiilor
nationale. Precizim ci misurile mentionate anterior au fost adoptate de tiri
europene cu un nivel de fiscalitate ridicat, in timp ce Romania a optat pentru
mentinerea cotei reduse de 16%, cotd care ne situeazd la un nivel scizut de
fiscalitate, in comparatie cu celelalte state membre.

Totodata, mentionam faptul ci, la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, se analizeazi oportunitatea introducerii unor masuri fiscale referitoare
la scutirea de impozit pe profit a profitului investit in productia si/sau achizitia
de echipamente tehnologice, in vederea asiguririi conditiilor necesare realizirii
unei cresteri economice sustenabile i atragerii investitiilor.

2. Din punct de vedere al impozitul pe venit

Initiativa legislativi propune reducerea cu 4 puncte procentuale a
cotei unice de impozitare, respectiv de la 16% la 12%, aplicata asupra
veniturilor realizate din activitd{i independente, salarii, cedarea folosintei
bunurilor, investitii, pensii, activititi agricole, silviculturd $i piscicultura,
premii, precum gi venituri din alte surse. Totodata, initiativa legislativa prevede
aplicarea cotei de 30% pentru orice fel de venituri constatate de organele
fiscale, in conditiile Codului de procedurs fiscala, a ciror sursi nu a fost
identificata.

Din punct de vedere fiscal, propunerea de reducere cu 4 puncte
procentuale a cotei unice de impozitare, respectiv de la 16% la 12%, aplicati
asupra veniturilor realizate din activititi independente, salarii, cedarea folosintei
bunurilor, investitii, pensii, activiti{i agricole, silviculturi si piscicultura,
premii, precum §i venituri din alte surse, conduce la diminuarea incasarilor din
impozitul pe venit cu efect asupra veniturilor bugetare, fiind o masura dificil de
adoptat in actualul context al constrangerilor bugetare.

in legaturd cu aplicarea cotei de 30% pentru orice fel de venituri
constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de proceduri fiscald, a
caror sursd nu a fost identificatd, precizdm ci propunerea va fi analizati la



urmatoarele modificiri ale Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Totodata, analizind ce efecte ar avea relaxarea impozitard asupra
sustenabilitafii bugetului general consolidat al Romaniei, se observa ci, prin
reducerea cu 4% a cotei unice de impozitare aplicati tuturor formelor de
venit/profit, ar rezulta un deficit de 0,9 din PIB, cuantificat la o valoare de
aproximativ 6 miliarde lei. Reducerea CAS ar insemna un deficit de
aproximativ 5,7 miliarde lei, iar cresterea salariului minim la 1000 lei, un
deficit de 535 milioane lei.

Oportunitatea acestor masuri fiscale de relaxare a impozitirii,
implicd o analizi atentd, concretd §i in timp real, tindndu-se cont si de
volatilitatea situatiei economice generale, cu incercarea de a previziona cu cét
mai multd acuratete impactul acestora in economie. Este, prin urmare, necesar a
se realiza studii aprofundate de impact ale acestor masuri la nivelul economiei.

Implementarea reducerii cotei unice ar putea genera, pe termen scurt,
efecte pozitive prin incurajarea investitiilor, crearea de noi locuri de munci si
cresterea consumului. Acesta ar fi scenariul ideal, deoarece nu se poate
previziona cu certitudine cd mésura va avea un asemenea efect din moment ce
conditiile macroeconomice se pot schimba cu rapiditate. Scaderea incasirilor la
bugetul de stat va ingreuna considerabil situatia, statul fiind nevoit sa-gi
refinanteze imprumuturile cu nigte costuri mult mai mari.

In contextul actual, economia romaneascd nu poate sustine efortul
bugetar ce ar urma in cazul asumirii pachetului de masuri propuse. Aplicarea
masurilor ar avea un impact negativ asupra indeplinirii angajamentelor
convenitc cu creditorii internationali FMI, Banca Mondials, Comisia
Europeana.

3. Din punct de vedere al impozitului pe veniturile obtinute
din Rominia de nerezidenti

Din punct de vedere al impozitului pe veniturile obtinute in
Romania de nerezidenti, Titlul V din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, acesta se aplicd numai in situatiile in
care nu se prezintd certificat de rezidenti fiscald eliberat de autoritatea
competentd din statul de rezidenti al nerezidentului beneficiar de venit.

In situatia prezentdrii certificatului de rezidentd fiscald sunt
aplicabile prevederile conventiilor de evitare a dublei impuneri care prevad cote
de impunere mai mici decdt 12% sau scutiri de impozit. Mentiondim ca
Roménia are incheiate, pana in prezent, mai mult de 90 de conventii.

4. Din punct de vedere al contributiilor sociale
Prin inifiativa legislativd se propune reducerea cu 3 puncte

procentuale a cotelor de contributii de asigurari sociale datorate de angajator.
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in conformitate cu prevederile art.296" alin.(4) din Legea
nr. 571/2003, cotele de contributii sociale obligatorii se pot modifica prin legea
bugetului asigurarilor sociale de stat si prin legea bugetului de stat, dupi caz.

Precizdm cad modificarea propusd conduce la diminuarea veniturilor
la bugetul asiguririlor sociale de stat, la majorarea subventiilor necesare pentru
echilibrare din bugetul de stat, ceea ce implici un impact negativ asupra
veniturilor bugetului general consolidat.

S. Prezentim in tabelele de mai jos impactul fiscal al
propunerilor din initiativa legislativa, astfel:

2014 (mld.lei) % in PIB
Reducere coti unici de la 16% la 12% -6,3 0,95%
Impozit pe venit -4,2
Impozit pe profit -2,1
Reducere 5 puncte procentuale -5,2 -0,79%
contributii sociale

2014 (mil.lei) % in PIB
Impozit pe profit -748,2 -0,1
Profitul investit in productia si/sau
achizitia de echipamente tehnologice
(magini, utilaje, instalatii de lucru, -649,6 -0,1
patente, inovatii, tehnicé de calcul) este
scutit de impozit

Impozitul pe dividende se stabileste
prin aplicarea unei cote de impozit de
12% asupra dividendului brut/platit
unei persoane juridice roméne

98,6 -0,01

De asemenea, aplicarea propunerii de majorare a salariului de bazi
minim brut pe fard garantat in platid la 1000 lei lunar, de la 1 ianuarie 2014,
conduce la un impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor de personal
aferente bugetului general consolidat de cca.951 mil.lei.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, "In cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici
a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard, care va respecta conditiile
prevdzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare
asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:




a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenfa deficitul bugetar”.

Potrivit  prevederilor art.13  din  Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a ciror
aplicare atrage diminuarea veniturilor, initiatorii au obligatia si prezinte figa
financiara potrivit prevederilor art. 15 din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotita de propuneri
de masuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor
venituri bugetare.

De asemenea, mentiondm ci, prin Legea nr.4/2013 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar, a fost aprobat
plafonul maxim al cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat de
7,4% din PIB, plafon obligatoriu de respectat la elaborarea proiectului legii
bugetului de stat si al legii bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul
2014,

Totodati, respectarea plafoanelor maxime ale cheltuielilor totale si
ale cheltuielilor de personal aferente bugetului general consolidat reprezinta
conditionalitati n derularea acordurilor de Imprumut cu organismele financiare
internationale.

6. La art.19” alin.(6) din initiativa legislativa, era necesard folosirea
sintagmei ,,dobdnzi §i penalitdfi de intdrziere” in loc de sintagma Hmajordri de
intdrziere” intrucét, in prezent, sistemul de accesorii reglementat de Codul de
procedura fiscald pentru obligatii fiscale datorate bugetului de stat se bazeaza pe
dobanzi si penalitati de intarziere.

Totodata, precizdm ci in materie fiscald dispozitiile Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevaleaza asupra oriciror prevederi ale altor acte normative.

Pentru sistematizarea, unificarea si corelarea legislatiei, conform
Legii nr.24/2000, republicatd, privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precizdm cd nu se justificd emiterea unui nou act normativ, ci modificarea si
completarea actelor normative in vigoare.

7. Nu considerim oportune textele art. 19° alin. (1) si art. 67
alin. (2), deoarece sintagma ,,incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei
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legz este de naturd si genereze confuzie, intrucét dispozifiile nou instituite
prin initiativa legislativd urmeazi a se integra in actul de baza. In acest sens,
referirea la , prezenta lege” ar urma sa fie consideratd a fi facutd la aceastd
lege. insd referirea la ,intrarea in vigoare a prezentei legi” vizeaza de fapt
intrarea in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 571/2003, ceea ce inseamna
ca dlspozr;ule mentionate constituie norme tranzitorii ale propunerii legislative.
In situatia in care am admite integrarea textelor propuse in Legea nr. 571/2003
consecinta ar fi ¢ miasurile nou adoptate ar fi afectate de viciul retroactivitatii,
contrar art. 15 alin. (2) din Constitutie.

In ceea ce priveste obligatia de a ,pdstra in patrimoniu activele
respective pentru o perioadd egald cu jumdtate din durata lor normald de
functionare” potrivit textului propus pentru alin. (6) al art. 19', consideram ca
aceastd restrAngere a dispozitiei ca atribut al dreptului de proprietate este de
naturd s creeze premisele unor vicii de neconstitutionalitate 1n raport cu art. 44
din Constitutie, deoarece ar urma ca destinatarii legii sa fie obligati ,,sd pdstreze
in patrimoniu” niste active, fix pentru un timp egal cu jumitate din durata
normal3 de functionare a acestora. Or, aceasta obligatie semnifica atat faptul ca
activele nu vor putea iesi din patrimoniu mai devreme, dar nici mai tarziu, ci fix
la data Tmplinirii termenului. In acest sens, aratam cd, in opinia noastrd, o
asemenea restrangere a dreptului de proprietate nu ar putea fi motivatd in
conditiile art. 53 din Constitutie, sarcina preconizatd fiind in mod evident
excesiva.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului





