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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea $i
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul
armelor si munitiilor

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea §i
completarea Legil nr.295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b287 din 23.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observafii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca ‘obiect modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si munitiilor,
republicata, cu modificarile ulterioare, in scopul instituirii unui control
sporit in ceea ce priveste detinerea armelor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. La art.], potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

_Art.L - Legea nr.295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor, republicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
nr. 814 din 17 noiembrie 2011, cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazi, dupa cum urmeazi.”.




3. Semnalim ci normele propuse ja artI pct.l pentru art.7
alin.(l‘) si (12) nu se leagd tematic de dispozitiile art.7 care au in
vedere reglementarea situatiilor in care armele letale sau neletale sunt
pierdute sau furate, precum si interdictia instraindrii autorizatiei de
procurare a armei, a certificatului de detinator si a permisului de arma.

Pe de alti parte, apreciem ca reglementarea propusd nu este
suficient de precisa, intrucét din text nu reiese nicl care anume ar fi
structurile de politie competente” §i nici situatiile si modalitatea prin
care acestea ar putea ,,constata motivat” c¢d existd ,indicii
comportamentale temeinice care ar putea reclama necesitatea
examindrii psihologice si medicale”.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea si completarea
corespunzitoare a normelor propuse pentru art.7 alin.(1') si (22), care
ar putea face obiectul unui articol distinct al actului normativ de bazi,
la dispozitiile carora ar urma s se faca trimitere in cuprinsul normelor
propuse la pct.8, 9, 13, 24 si 25 pentru art.28 alin.(1) lit.i"), art.28
alin.(2) lit.d), art.44 alin.(1) lit.d), art.59 alin.(1) lit.1) si, respectiv,
art.59 alin.(2) lit.c).

4. La art.I pct.2, pentru rigoarea reglementdrii, este necesara
disjungerea normei in doud puncte distincte, cu urmitoarele parti
dispozitive:

_La articolul 13 alineatul (2), literele a) i b) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”;

LAlineatul (5) al articolului 13 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente urmeazi a fi
renun}erotate.

in plus, in cuprinsul normei propuse pentru art.13 alin.(2) lit.b),
expresia ,mentionate la alin.2, lit.a)” trebuie redatd sub forma
previzute la lit.a)”, intrucat vizeazi acelasi alineat.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, §i pentru actualul
pet.7, referitor la textul propus pentru lit.b) a art.28 alin.(1), in
cuprinsul ciruia expresia ,.art.28 alin.2 lit.e)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,alin.(2) lit.e)”, precum si pentru actualul pet.23, 1a textul
propus pentru art.59 alin.(1) lit.b), in cuprinsul ciruia expresia ,,art.39
alin.2 lit.d)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,alin.(2) lit.d)

Pe de altd parte, apreciem ca s€ impune reanalizarea solutiei
legislative propuse la actualul pet.2, privind excluderea din categoria
persoanelor care pot procura arme de apirare i paza a persoanelor
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previzute de lege, care indeplinesc o functie ce implica exercitiul
autoritatii publice, pe perioada in care au aceastd calitate. Precizam ca
aceasta categorie de persoane este previzutd in prezent la art.13
alin.(2) lit.b), norma care, potrivit proiectului, urmeaza a fi modificata.
Mentiondm cd, in situatia in care nu s€ doreste eliminarea respectivel
categorii de persoane, norma propusd pentru art.13 alin.(2) lit.b) ar
putea face, eventual, obiectul unei noi litere, lit.a'), introdusd dupa
actuala lit.a) a art.13 alin.(2).

5. La actualul artl petd, la partea dispozitiva, sintagma
Lalin.(5) - (6)” irebuie redata sub forma ,,alin.(5) si (6)”.

Referitor la norma propusd pentru art.14 alin.(5), avand in
vedere ci Legea nr.213/004 este mentionatd pentru prima datd in text,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, dupa numarul
acestuia trebuie introdusd sintagma privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de libera practicd, infiintarea, organizarea $i
functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia 7,

Semnalam insd cd Legea nr.213/2004 nu se referd la ,,unitat
psihologice certificate”. Astfel, potrivit legii, activitatile specifice
profesiei de psiholog se desfagoara de catre psihologi cu drept de
liberd practicd, care pot infiinta cabinete individuale, cabinete,
cabinete asociate, societdti civile profesionale sau care isi pot
desfasura activitatea in temeiul unor contracte de munca. Mai mult
decat atét, potrivit art.48 alin.(2) din Legea nr.213/2004, , cettificarea”
la care pare a se referi norma propusi in proiect peniru art.14 alin.(5)
are in vedere tot psihologii cu drept de libera practicd, §i nu anumite
_.unitati psihologice”. Precizim ca, potrivit art.48 alin.(2) din Legea
nr.213/2004, Registrul unic al psihologilor cu drept de libera practica
este un document public, pus la dispozitia beneficiarilor servicitlor
psihologice, cu scopul de a certifica dreptul de liberd practica si
domeniile de competentd ale membrilor Colegiului Psihologilor din
Romaénia.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a partii de debut a art.14 alin.(5), astfel cum este
propus la actualul art.] pct.4.

La art.14 alin.(6), astfel cum este propus la actualul art.I pct.4,
precizim cd norma din finalul textului, prin care se stabileste termenul
in care urmeazi a fi incheiat protocolul, nu se poate integra in actul
normativ de bazi. Pentru acest motiv, proiectul trebuie completat cu
un nou articol, art.I1, cu urmétorul cuprins:
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»ATtIL - Protocolul prevazut la art.14 alin.(6) din Legea
nr.295/2004 privind regimul armelor si munitiilor, republicati, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, se incheie in termen de 90 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Pe cale de consecintd, actualele artIl - V urmeazi a fi
renumerotate.

6. La actualul art.I pct.6, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, partea dispozitivi trebuie reformulati, astfel:

»0. Alineatele (1) si (3) ale articolului 25 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a actualului pet.16.

Referitor la norma propusé pentru art.25 alin.(3), sugerim si se
analizeze dacd nu ar trebui ca in cuprinsul acesteia si se pastreze si
condifia prevdzutd 1n prezent de text, respectiv aceea ca armele
destinate folosirii in conditiile legii sa aiba efectuati inspectia tehnici
periodica.

7. La art.I pct.7, referitor la art.28 alin.(1) lit.b), precizim ca
prevederea condifiei prezentdrii dovezii achitirii sanctiunii
contraventionale trebuie eliminatd din cuprinsul textului, pentru
urmatoarele motive:

a) Norma din cuprinsul art.28 alin.(1) lit.b) instituie o sanctiune
(anularea dreptului de detinere a armelor), astfel Incét sanctionarea
ei drept contraventie (potrivit art.129 pct.13', astfel cum este propus la
art.l pct.32) este imposibild, intrucdt orice contraventie reprezinti
nerespectarea unei obligatii previzute de lege.

b) Din coroborarea art.28 alin.(1) lit.b) cu art.129 pct.13’, astfel
cum este propus la art.I pct.32 din proiect, rezultd ci se sanctioneazi
contraventional fapta titularului dreptului de detinere a armelor care
nu se prezintd in termen de 6 luni de la data suspendirii respectivului
drept In conditiile art.28 alin.(2) lit.e) - astfel cum este propus la art.]
pct.9 - in vederea prelungirii valabilititii permisului de arma. O astfel
de reglementare are insd semnificatia instituirii unei obligatii de
prelungire a dreptului de detinere a armelor, chiar si in lipsa
vointei in acest sems a titularului respectivului drept, solutie
legislativa care nu poate fi acceptata.

De altfel, stabilirea, prin proiect, drept contraventie, a
nerespectdrii dispozitiilor art.28 alin.(1) lit.b), nici nu este insotita de
prevederea unei sanctiuni principale in cazul savarsirii acesteia
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(art.130 alin.(1) nu este completat in acest sens), ci, potrivit art.130
alin.(2) lit.b), astfel cum este propus la art.I pct.34, doar de stabilirea
unei sanctiuni contraventionale complementare - anularea dreptului de
detinere, port si folosire a armelor. Rezults astfel c3, potrivit
proiectului, anularea dreptului de detinere a armelor ar constitui, in
cazul in care titularul nu solicitd prelungirea dreptului de detinere a
armelor, atdt o sanctiune administrativi (previzutd de art.28 alin.(1)),
cat si o sanctiune contraventionald complementari (previzuti de
art.130 alin.(2) lit.b)). O astfel de solutie legislativi este insi gresita,
intrucat una si aceeasi fapti nu poate constitui temei pentru aplicarea
a doud sanctiuni cu acelasi continut si cu naturi juridica diferiti.

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzétor, si
in ceea ce priveste normele propuse la art.l pect.14 pentru art.45
alin.(1) lit.d) si la art.I pct.23 pentru art.59 alin.(1) lit.b).

In acest context, in afara de eliminarea, din cuprinsul normelor
propuse la art.l pct.7 pentru art.28 alin.(1) lit.b), la art.I pct.14
pentru art.45 alin.(1) lit.d) si la art.I pet.23 pentru art.59 alin.(1) lit.b),
a expresiei ,$i dovada achitirii sanctiunii contraventionale”, este
necesard §i eliminarea pet.32 al art.l, prin care se stabileste drept
contraventie nerespectarea respectivelor prevederi. Pe cale de
consecintd, trebuie eliminati si modificarea art.130 alin.(2) lit.b),
propusd la art.I pet.34, intrucét trimiterea la art.130 alin.(1) pct.13' nu
se va mai justifica.

In aceasta situatie, partea dispozitivi a pet.34 trebuie
reformulati, astfel:

»La articolul 130 alineatul (2), litera a) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:”.

8. La actualul art.I pct.8, intrucat ultima literd a enumeririlor
cuprinse la alin.(1) al art.28 este lit.i), interventia trebuie si vizeze
introducerea lit.j) si nu a lit.i"), astfel cum se propune.

9. In ceea ce priveste cazul de suspendare a dreptului de detinere
a armelor previzut la art.28 alin.(2) lit.d), astfel cum este propus la
artl pet9, precizim ci, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, este necesard si introducerea unor norme care si
reglementeze procedura aplicabila in cazul avut in vedere de text si
care, in plus, sd prevada in mod expres incetarea suspendarii dreptului
in cazul in care, in urma examindrii psihologice si/sau medicale, se
constatd cd titularul dreptului este apt s detind arme si munitii letale.
Precizam cd, in acest sens, nu este suficientd simpla referire la
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efectuarea unor examindri in vederea ,,mentinerii autorizérii pentru a
detine arme si munitii letale”, prevazutd in cuprinsul art.28 alin.(2)
lit.d), astfel cum este propus la art.] pct.9.

Observatiile sunt valabile, In mod corespunzétor, si pentru art.44
alin.(1) lit.d), astfel cum este propus la art.I pct.13, precum §i pentru
art.59 alin.(2) lit.c), astfel cum este propus la art.l pet.25, cu
precizarea cd, in cuprinsul textelor propuse, se face referire la
,mentinerea autorizirii pentru a detine arme st munitii letale”, desi
acestea se referd la suspendarea dreptului de port st de folosire a
armelor letale, respectiv la suspendarea dreptului de detinere a armelor
neletale supuse autorizarii.

10. La art.l pct.10, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativ, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

wAlineatul (1) al articolului 37 se modificd i va avea
urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

11. La actualul artI pct.11, referitor la art.42, apreciem cia
extinderea dreptului de a procura munitie pentru toti titularii dreptului
de detinere a armelor letale ar trebui reanalizatd, in scopul evitdrii
folosirii neautorizate a armelor pentru care titularul are doar dreptul de
detinere. Precizdm cd, in prezent, potrivit art.43 (propus spre abrogare
la art.l pct.12 din proiect), dreptul de a procura munitie revine numai
colectionarilor de arme §i numai pentru anumite categorii de arme,
proiectate pand in anul 1945 inclusiv. :

12. Semnaldm ci interventiile legislative prevazute la art.l
pct.16 - 27 asupra normelor din cuprinsul Sectiunii a 5-a din Capitolul
1 al Legii nr.295/2004 au in vedere eliminarea posibilititii acordarii
dreptului de port si de folosire a armelor neletale de cétre persoanele
fizice, care ar urma si beneficieze numai de dreptul de a detine arme
neletale. Fird a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, semnaldm totugi ci titlul Sectiunii a 5-a, rimas nemodificat,
se referd si la ,,portul i folosirea armelor neletale”. Pentru acest
motiv, propunem completarea art.] cu un nou punct, introdus dupd
actualul pct.15, cu urmitorul cuprins:

,»Titlul Sectiunii a 5-a din Capitolul II se modificad si va
avea urméatorul cuprins:

Conditii cu privire la procurarea, instrdinarea §i definerea
armelor neletale de cdtre persoanele fizice”.
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13. La actualul artI pet.19, partea dispozitivi trebuic
reformulati, astfel:

»Alineatul (8) al articolului 57 se abroga”.

14. La partea dispozitivd a actualului artd pct.29, pentru
corectitudinea reglementirii, expresia ,articolul 97 alineatul (2)”
trebuie redatd sub forma ,,articolul 97 alineatul (3)”.

15. La actualul art.I pet.31, pentru un spor de rigoare normativa,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»wLa articolul 129, dupa punctul 10 se introduce un nou
punct, pet.10’, cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la norma propusi pentru art.129 pct.(10"), trimiterea la
dispozitiile art.25 alin.(1) trebuie reanalizati, intrucat, in forma propusa
la art.I pct.6, aceastd norma nu instituie nicio obligatie a cirei incalcare
sd poatd constitui contraventie. Precizim ca art.25 alin.(1) are ca obiect
exclusiv stabilirea duratei de valabilitate a permisului de arma.

16. La artI pct.35, precizim ci modificarea preconizati a
art.140 va produce efecte numai pana la data intrérii in vigoare a Legii
nr.286/2009 privind Codul penal §i a Legii nr.187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal, moment
la care acest articol va fi abrogat. Precizdm ci infractiunea previzuti
in prezent de art.140 din Legea nr.295/2004 va fi incriminati potrivit
dispozitiilor art.342 alin.(6) din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal. Sugeram, de aceea, reanalizarea, sub aceste aspecte, a solutiei
legislative propuse.

17. Precizdm c&, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, dispozitia din cuprinsul actualului art.Il, referitoare la
momentul intrérii in vigoare a actului modificator, trebuie previizuti in
finalul proiectului.

18. La actualul art.III, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, expresia ,previzute la art.57 alin.(4) lit.g)” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.57 alin.(4) lit.g) din Legea
nr.295/2004, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

19. La actualul art.IV, semnaldm ca referirea la ,,permisele de
armd al ciror termen de valabilitate s-a implinit la data intririi in
vigoare a prezentei legi ca urmare a reducerii perioadei de valabilitate
la 3 ani” nu este corectd, intrucét legea noud nu retroactiveazi. Astfel,
nu s¢ poate afirma ci termenul de valabilitate al permiselor de armi la
care se referd textul - cele emise cu 3 ani inainte de intrarea in vigoare
a actului modificator - s-ar fi implinit prin intrarea in vigoare a
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acestuia, intrucit ele au fost emise cu o perioadi de valabilitate de S
ani (potrivit reglementdrii actuale). Pentru evitarea unei formulari care
sd implice acceptarea aplicarii retroactive a legii noi, sugerim ca
partea introductiva a normei s se refere, in mod generic, la .permisele
de armd emise anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi”, al caror
termen de valabilitate si fie stabilit in mod expres, pentru fiecare an de
emitere, incepdnd cu anul 2008 si termindnd cu perioada de la 1
lanuarie pand la data intrarii in vigoare a actului modificator, pentru
anul intrrii in vigoare a acestuia.

20. La actualul art.V alin.(1), semnalim ci introducerea unui
nou alineat, alin.(5), referitor la Registrul National al Armelor, este
prevazutd in proiect la art.l pct.30, cu referire la art.97 din actul
normativ de bazi, si nu la art.95, articol rimas nemodificat, si care
face parte dintr-o altd sectiune a Capitolului I'V decat Sectiunea a 4-a -
Registrul National al Armelor. Pe de alti parte, potrivit normelor de
tehnica legislativd, precizarea momentului intririi in vigoare a
dispozitiilor noului alineat trebuie realizatd prin raportare la
prevederile art.] din actul modificator, respectiv art.I pct.30, si nu la
prevederea din actul normativ de bazi.

in ceea ce priveste momentul intririi in vigoare a art.I pct.30,
precizim ca acesta trebuie stabilit in mod riguros si nu prin referirea
genericd la ,,operationalizarea” unei aplicatii informatice, moment
care, in lipsa constatirii lui printr-un act al unei autorititi, publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nu ar putea fi cunoscut cu
precizie.

Precizam  c&, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr.843/2006, prevederea datei la care intrd in vigoare o lege poate si
nu fie o datd calendaristicd, insd trebuie si fie o datd ulterioard
publicarii, ,,individualizatd”. Mentionim c3, in cazul avut in vedere de
respectiva decizie, data intrérii in vigoare a legii era prevaizuti prin
raportare la data intrérii in vigoare a unei alte legi, asadar o dati care
putea fi cunoscuti de toti cei carora legea le era adresati. Pentru aceste
motive, este necesari reanalizarea prevederii referitoare la data intririi
in vigoare a art.I pct.30.

In plus, referitor la alin.(2) al art.V, fird a ne pronunia asupra
oportunitatii adoptirii exclusive a variantei electronice a Registrului
National al Armelor §i renuntirii la registrele reglementate in prezent
de Legea nr.295/2004, precizdm ci interventiile legislative avute in
vedere de text reprezintd modificiri ale actului normativ de bazi care
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trebuie previzute tot in cuprinsul art.I, ca puncte distincte ale acestuia,
in urmatoarele formuléri:

»Alineatele (1) - (3) ale articolului 92 se abrogi”;

»La articolul 106, literele d) si ) se abroga”.

Intrarea in vigoare a respectivelor interventii legislative trebuie
prevdzutd in norma finald a proiectului, care are ca obiect stabilirea
datei intririi in vigoare a actului normativ. In ceea ce priveste
modalitatea de stabilire a datei intrarii in vigoare a celor doud
dispozitii de abrogare, reiterim observatiile anterioare referitoare la
imprecizia momentului

Avand in vedere cele de mai sus, actualul art.I, care va deveni
ultimul articol al proiectului, trebuie reformulat, potrivit urmatorului
model:

~Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia art.I
pct.30, care intrd in vigoare la 60 de zile de la data ..., precum si a art.I
pet. ... §i ..., care intrd in vigoare la doi ani de la ....”.

Pe cale de consecintd, actualul art.V trebuie eliminat.

Bucuresgti
NT. 'SS‘I\R‘l.Q%.%mf\'b




L. nr. 295/2004 M. Of. nr. 583/30 iun. 2004
Lege privind regimul armelor si al munitiilor

1 republicare cu M. Of nr. 814/17 nov. 2011
renumerotare Lege privind regimui armelor si al munitiilor
2 modificri prin L. nr. 2882011 M. Of. nr. 892/16 dec. 2011 modificd art. 14 alin. (1) lit. d)

Lege pentru modificarea art. 14 alin. (1) lit. d} din Legea nr.
295/2004 privind regimul armelor i al munifiilor

3 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 14 alin. (1} lit. ¢) 5i d), art. 57 alin. (4) lit.
Codu! penal a) §ib);

abrogd art. 133-141




EVENIMENTE SUFERITE de actul . .

L. nr. 213/2004 M. Of. nr. 49211 jun. 2004

Lege privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practics, infiintarea, organizarea s
functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia

1 promulgatéd prin D, nr. 378/2004 M. Of. nr. 492/1 fun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind exercitarea profesiet
de psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea
i functionarea Colegiului Psihologilor din Romania

2 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind 201it. a)
Codul penal






