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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,,Lege privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Oficiului National al Produselor Traditionale
si Ecologice Romdnesti”, initiatd de domnii senatori Catilin Boboc, Paul
Ichim, Dragos Luchian, Octavian Motoc, Marius-Petre Nicoard, Marius
Lucian Obreja, Liviu-Stefan Tomoiagd — Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 452/2013)

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National al Produselor
Traditionale si Ecologice Romanesti, institutie publicd, cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale
(MADR) si finantatd integral de la bugetul de stat.

Totodatd, se propune abrogarea prevederilor referitoare 1a Oficiul
National al Produselor Traditionale si Ecologice Roméanesti din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 70/2010 privind unele mdsuri pentru
reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si a
unor structuri aflate in subordinea acestuia, cu modificdrile ulterioare.




II. Observatii

1. Semnaldm faptul ca, prin obiectul de reglementare, inifiativa
legislativa incalcd prevederile art. 117 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, potrivit caruia ,,Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de
Conturi, pot infiinta organe de specialitate, in subordinea lor, numai dacd
legea le recunoaste aceastd competentd”, precum si ale art. 1 alin. (4) din
aceasta, conform cdruia ,,Statul se organizeazd potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor — legislativd, executivd §i
Judecatoreascd — in cadrul democratiei constitutionale”. Astfel, in cauzi,
suntem in prezenta unei propuneri legislative privind infiintarea unui organ
de specialitate in subordinea Guvernului, si nu a unei hotarari a Guvernului
sau a unet ordonante de urgentd si, totodatd, in absenta avizului Curtii de
Conturi.

De altfel, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat pe situatii
similare cu cea 1in cauzél, ocazie cu care a constatat ca fiind
neconstitutional respectivul act normativ, statudnd ca in  cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de ministere, se pot
infiinta si alte organe de specialitate care functioneazd in subordinea
Guvernului. Dacd art. 116 din Constitutie consacrd principiile de
organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, prevdzdnd
cd ministerele se infiinteazd, se organizeazd si functioneazd potrivit legii si
cd autoritdtile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd,
consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de competenta
exclusivd a Parlamentului. ”

in ceea ce priveste, insd, infiintarea altor organe de specialitate dect
ministerele si autoritdtile autonome, dar ca autoritdfi guvernamentale,
art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste dreptul Guvernului de a le
infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este recunoscut prin lege
si cu avizul Curtii de Conturi. In sensul acestor dispozitii constitutionale,
art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, prevede ca: ,,In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste

' Decizia Curtii Constitutionale nr. 16/2007 referitoare la constitutionalitatea Legii privind inflinfarea Autoritdtii
Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniel, Partea |,
nr. 66 din 29 ianuarie 2007
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urmditoarele atributii principale: ...o)inflinfeazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”.

Asadar, normele cuprinse la alin. (2) si (3) ale art. 117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care
sunt de strictd interpretare constitutionald, fac o distinctie fird echivoc cu
privire la modalititile de infiintare a celor doud categorii de autoritati
mentionate. Or, Oficiul National al Produselor Traditionale si Ecologice
Roménesti este una dintre autoritatile a cdrei infiintare intrd, potrivit
art. 117 alin. (2) din Constitutie, in competenta exclusivd a Guvernului, si
nu a Parlamentului.

2. in plus, mai semnaldm ci se incalca si dispozitiile art. 138 alin. (5)
din Constitutie, care previd ci , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”, intruct la art. 1 alin. (1) din
initiativa legislativd se prevede cd Oficiul in cauzi este ,.finanfat integral
de la bugetul de stat”.

Astfel, consideram ci# reinfiintarea Oficiului National al Produselor
Traditionale si Ecologice Romanesti ca institutie publicd cu personalitate
juridica, finantatd integral de la bugetul de stat, in subordinea MADR, ar
determina cresterea cheltuielilor bugetare.

In acest sens, mentionim ca ar fi fost necesar s fie avute in vedere
prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/inifiative legislative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia si prezinte fisa financiara prevazutd de Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd, precum si de o
declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

3. Art. 1 alin. (2) din propunerea legislativd prevede cd ,,se abrogd
prevederile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2010 care se
referd la functionalitatea si organizarea Oficiului National al Produselor
Traditionale si Ecologice Romdnesti”. Consideram ci, in acest caz, ar fi
vizate prevederile art. 11 din QUG nr. 70/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora Oficiul National al Produselor

3




Traditionale si Ecologice Roménesti s-a desfiintat ca urmare a comasarii
prin absorbfie de citre MADR si preludrii activitafii de catre directiile
pentru agriculturd si dezvoltare rurald judetene. Totodatd, patrimoniul
Oficiul National al Produselor Traditionale si Ecologice Roménesti a fost
preluat de MADR.

Astfel, In organigrama MADR, in cadrul Directiei Generale de
Industrie  Alimentard existd ,,Serviciul politici  calitate”  si
., Compartimentul agriculturd ecologicd si produse procesate” in cadrul
Directiei Generale Politici Agricole si Strategii. Prin intermediul celor
doud structuri si cu ajutorul directiilor agricole judetene, produsele
traditionale si produsele ecologice au fost foarte bine promovate si
sprijinite pentru a se dezvolta. In acest context, in Romania, pani in anul
2013, au fost inregistrate peste 4300 de produse traditionale, iar in ceea ce
priveste produsele ecologice si agricultura ecologicd in ansamblu,
Roménia a fost desemnati tara anului 2013 la cel mai mare targ de profil
din lume BioFach de la Nuremberg, Germania.

In plus, semnalim faptul c# ar exista posibilitatea suprapunerii
atributiilor Oficiului National al Produselor Traditionale si Ecologice
Roménesti cu cele ale altor structuri din cadrul MADR.

Totodata, precizam cd, insdsi prin titulatura sa, aceastd structurd nu
reuseste s facd o separatie clard intre produsele traditionale si agricultura
ecologici, aceastd confuzie crednd mari deservicii atdt producitorilor, cat
mai ales consumatorilor care ajung si renunte la achizitionarea acestor
produse datoritd neintelegerii precise a celor doua concepte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mengionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.
“Qu stims,

et O
ictor -“Viorel

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






