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Bucuresti, 20.12.2013
Nr. 12416/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

- Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la: \

1. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind Infiintarea Consiliului
National pentru Prevenirea i Combaterea Torturii”, initiatd de doamna senator
UDMR Biré Rozalia Ibolya si un grup de senatori — Grupurile parlamentare ale
UDMR, PSD, PNL, PD-L, PP-DD (Pix. 423/2013);

2. Propunerea legislativd pentru interzicerea manifestérilor si organizaliilor
de tip extremist, inifiatd de domnul deputat Mihai-Bogdan Diaconu — Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 558/2013/1.636/2013);

3. Propunerea legislativd de modificare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, initiatd de doamna deputat Alina Gorghiu apartinand Grupului
parlamentar al PNL (Bp. 557/2013/L.635/2013);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul s&nétafii, initiatd de 11 senatori apartinand Grupului
parlamentar ai PP-DD (Bp 447/2013/ L.578/2013); _

5. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru declararea zilei de 10 mai
— Ziua Declardrii Independentei Romaniei”, initiatd de domnul deputat Gigel
Stirbu si de un grup de deputati — PNL, PP-DD (L. 430/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL,

SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru interzicerea manifestarilor si
organizafiilor de tip extremist, initiatd de domnul deputat Mihai-Bogdan
Diaconu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 558/2013, L 636/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea pe teritoriul statului romén a tuturor ,, manifestdrilor (intruniri,
tabere, conferinfe, mitinguri) care prin obiectul, desfdsurarea sau
mesajele lor aduc atingere directd sau indirectd art. 1 alin. (1) din




Constitutia Romdniei”. Potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, ,, Romdnia
este stat national, suveran §i independent, unitar §i indivizibil”.

Totodatd, potrivit propunerii legislative, persoanele de cetitenie
strdind care promoveazad public, indiferent de locatie, mesaje care aduc
atingere prevederilor constitutionale mentionate vor fi considerate
indezirabile pe termen nelimitat pe teritoriul Romaéniei, dacd nu au statut
diplomatic, sau persona non-grata, dacé au statut diplomatic.

I1. Observatii

1. Raportat la sustinerile din Expunerea de motive, potrivit cirora nu
existd instrumente legale ,, de a face respectatd Constitutia Romdniei pe
teritoriul statului romdn in ceea ce priveste pilonii sdi fundamentali”,
mentiondm c3, la nivel national, existd parghiile legale necesare atragerii
raspunderii celor vinovati de incdlcarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Legea fundamentala.

Una dintre limitarile dreptului la liberd exprimare este previzut
expres de Constitutie, in sensul in care aceasta dispune, la art. 30 alin. (7)
ca ,, Sunt interzise de lege defdimarea (arii §i a natiunii, indemnul la rdzboi
de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publicd, precum gi
manifestdrile obscene, contrare bunelor moravuri”.

Prin raportare la dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea fundamentald,
art. 3 lit. a), b), h) si 1) din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a
Romdaniei, cu modificdrile ulterioare, clasifica drept amenintiri la adresa
sigurantei nationale o serie de actiuni care afecteazi suveranitatea,
independenta, unitatea gi/sau indivizibilitatea statului romén.

De asemenea, potrivit art. 9 din Legea nr. 60/1991 privind
organizarea §i desfdsurarea adundrilor publice, republicata:

»Sunt interzise adundrile publice prin care se urmdregte:

a) propagarea ideilor totalitare de naturd fascistd, comunistd,
rasistd, sovind sau ale oricdror organizatii terorist-diversioniste,
defdimarea tdrii §i a natiunii, indemnul la urd nationald sau religioasd,
incitarea la discriminare, la violentd publicd §i la manifestdri obscene,
contrare bunelor moravuri;




b) organizarea unmei lovituri de stat sau altei actiuni contrare
sigurantei nationale;

¢) incdlcarea ordinii, sigurantei sau moralitdii publice, a drepturilor
§i libertdtilor cetdtenilor ori punerea in pericol a sandtdtii acestora”.

Astfel, Codul penal in vigoare sanctioneazi infractiunile indreptate
impotriva sigurantei statului roman in Titlul I din partea speciala (art. 155-
173). Potrivit art. 166" din Codul penal - Actiuni impotriva ordinii
constitutionale — ,, Intreprinderea oricdrei actiuni pentru schimbarea prin
actiuni ilegale §i prin violen{d a ordinii constitutionale sau a caracterului
national, suveran, independent, unitar si indivizibil al statului romdn se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi”,

De asemenea, initierea sau constituirea unei asociatii sau grupdri in
scopul s&vérgirii vreuneia dintre infractiunile previizute in art. 155 — 163,
165 - 166', ori aderarea sau sprijinirea sub orice formi a unei astfel de
asociatii sau grupéri se pedepseste cu detentiune pe viatd sau inchisoare de
la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Un alt act normativ care previne si combate incitarea la urd national3,
rasiala sau religioasd este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002
privind interzicerea organizafiilor §i simbolurilor cu caracter Jascist,
rasist sau xenofob si a promovdrii cultului persoanelor vinovate de
sdydrgirea unor infractiuni contra pdcii §i omenirii, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

2. In ceea ce priveste cetitenii straini, in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,, Strdinii nu pot organiza pe teritoriul Romdniei
partide politice ori alte organizatii sau grupdri similare acestora §i nici nu
pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii i demnitdti publice §i nu
pot inifia, organiza sau participa la manifestafii ori intruniri care aduc
atingere ordinii publice sau siguranfei nationale” si acestia ,,nu pot
finanta partide, organizatii, grupdri sau manifestafii ori intruniri dintre
cele prevdzute la alin. (2)”, iar potrivit art. 140 din acelasi act normativ,
» Organizarea de cdtre strdini, pe teritoriul Romdéniei, a unui partid politic
sau a altei organizatii ori grupdri dintre cele previzute la art. 4 alin. (2),
aderarea unui strdin la acestea, precum §1 inifierea, organizarea §i
participarea la manifestatii sau intrunivi care aduc atingere ordinii




publice si sigurantei nationale constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd”.

3. Referitor la persoanele cu statut diplomatic, precizim faptul c&, in
prezent, Ministerul Afacerilor Externe poate lua mésuri pentru declararea
unui membru al unei misiuni diplomatice ca persona non-grata in cazul in
care persoana respectiva intreprinde actiuni incompatibile cu statutul sau,
in baza dreptului international aplicabil (in spetd, Conventia de la Viena
privind relatiile diplomatice din 1961).

4. In concluzie, legislatia nationald cuprinde norme care sanctioneaza
actiunile indreptate impotriva ordinii constitutionale sau a caracterului
national, suveran, independent, unitar si indivizibil al statului roman,
ordinii publice sau siguranfei nationale daci faptele sunt sdvargite in
conditiile previzute de actele normative mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA,

Pregedintele Camerei Deputatilor






