Bucuresti, 20.12.2013
Nr. 12416/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind infiinfarea Consiliului
National pentru Prevenirea $i Combaterea Torturii”, initiatd de doamna senator
UDMR Biré Rozalia Ibolya si un grup de senatori — Grupurile pariamentare ale
UDMR, PSD, PNL, PD-L, PP-DD (Pix. 423/2013);

2. Propunerea legislativa pentru interzicerea manifestarilor gi organizatiilor
de tip extremist, initiatd de domnul deputat Mihai-Bogdan Diaconu —~ Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 558/2013/L636/2013);

3. Propunerea legislativd de modificare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, inifiatd de doamna deputat Alina Gorghiu apartinand Grupului
parlamentar al PNL (Bp. 557/2013/L635/2013);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnétatii, initiatd de 11 senatori apartinand Grupului
parlamentar al PP-DD (Bp 447/2013/ 1L.578/2013); _

5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru declararea zilei de 10 mai
— Ziua Declararii Independenfei Romé&niei”, initiatd de domnul deputat Gigel
Stirbu si de un grup de deputati — PNL, PP-DD (L- 430/2013).

Cu stim3,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR




‘m.2575 Joese

GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdfii, initiatd de 11 senatori apartinind Grupului
parlamentar al PP-DD (Bp 447/2013, L 578/2013).

I.Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, cu doud noi articole, art. 184! $i art. 190, vizand
urmitoarele:

- profesia de medic angajat al unui spital public sd fie incompatibild cu
exercitarea serviciilor de sinitate 1a cabinetele medicale private;

- spitalele din reteaua autoritatilor publice locale sé fie finantate in completare
cu sume obfinute prin instituirea unei taxe de solidaritate de 1 lewlocuitor/luni,
plititd de autoritdtile teritoriale care nu au in administrare spitale publice, aceste sume
urmind si fie colectate Intr-un cont administrat de Ministerul Sanatatii.




I1. Observatii

1. Cu privire la masura preconizatd prin introducerea art. 184" in cadrul
Legii nr. 95/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, semnaldm ca c?stt?
necesari justificarea temeinicd in cuprinsul Expunerii de motive a initiativel
legislative, astfel incat si rezulte concret acele ratiuni ce determind masura respectiva
pentru a evita crearea unor Vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile
art. 41 alin. (1) din Constitufia Roméniei, republicatd, conform cirora "Dreptul la
muncd nu poate fi ingradit.”.

De asemenea, subliniem faptul cd potrivit art. 380 alin. (3) din
Legea nr. 95/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, “Medicii care au
obtinut certificatul de membru al Colegiului Medicilor din Romania pot desfasura
activitdfi medicale potrivit pregdtirii profesionale in sistemul public de sandtate
saw/si in sistemul privat, fie ca angajafi, fie ca persoand fizicd independentd pe baza
de contract. Calitatea de persoand fizicd independentd se dobdndeste in baza
certificatului de membru al Colegiului Medicilor din Romdnia si a inregistrdrii la
administrafia financiard in a cdrei raza domiciliazd medicul. In conditiile legii,
medicii pot infiinta si cabinete de practicd medicald. ”. Totodata, potrivit art. 383 din
acelasi act normativ, exercitarea profesiei de medic este incompatibild cu calitatea de
angajat sau colaborator a! unitdtilor de productie ori de distributie de produse
farmaceutice sau materiale sanitare si cu starea de sandtate fizici sau psihicd
necorespunzitoare pentru exercitarea profesiei medicale.

Raportat la misura propusa de initiator vizdnd incompatibilitatea exercitirii
profesiei de medic, mentionim c3 aceasta se regliseste intr-o masurd mai flexibild n
cadrul proiectului de Lege privind implementarea proiectului pilot de crestere a
veniturilor medicilor §i echipei medicale din unitdfile sanitare publice cu paturi,
elaborat de Ministerul Sanatatii.

2. Referitor la instituirea taxei de solidaritate prin introducerea art.190% in
Legea nr. 95/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizam ca ar
reprezenta o noud prelevare de naturd nefiscald, neconformi cu directiile de actiune
ale Ministerului Finantelor Publice, care au in vedere continuarea procesului de
reducere a taxelor/tarifelor cu caracter nefiscal, in scopul simplificérii procedurilor
administrative. Aceste directii de actiune decurg din continutul Programului de
Guvernare 2013-2016, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 45/2012
pentru acordarea increderii Guvernului, in care se propune ca obiectiv reducerea la
jumiitate a numarului de taxe parafiscale.

3. Precizim ci finantarea din surse publice determind influente financiare
suplimentare asupra bugetului general consolidat. Astfel, in conformitate cu
prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, initiatorul
are obligatia si prezinte fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, insotiti de declaratia conform c#reia majorarea de cheltuiald este
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compatibili cu obiectivele si prioritdjile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

In plus, aratim ci instituirea acestei taxe poate genera atdt majorarea
impozitelor si taxelor locale, cat si instituirea unor noi taxe locale, in scopul acoperii
cheltuielilor ~ privind  taxa  de solidaritate,  efectuate  In  unitatile
administrativ-teritoriale.

Totodats, semnalam ci pentru ca instituirea unei astfel de taxe si poatd fi
aplicabili ar fi fost necesar ca in texul propunerii si fie incluse §i prevederi
referitoare la procedurile de administrare a taxei, cum ar fi: scadenta/termenul la care
ar trebui plititd taxa, modalitatea de colectare a taxei §i individualizarea ei Intr-un
titlu de creanti, modul de stabilire a taxei, institutia care administreaza taxa.

De asemenea, aprecicm ci aceastd mésurd este in contradiclie cu prevederile
art, 120 din Constitutia Romdniei, republicatd, care consacrd principiul “autonomiei
Jocale”, intrucét aceasta stabileste grevarea bugetului local al unititilor administrativ-
teritoriale care nu au in administrare spitale publice cu o taxa de solidaritate in
favoarea spitalelor care acordd asistenta medicala cetitenilor din raza teritoriald a
unititilor administrativ-teritoriale mai sus mentionate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA,

Presedintele Camerei Deputatilor






