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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de
stat”, initiatd de un grup de parlamentari - PSD (Bp. 449/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat, in sensul permiterii vénatorii de-a lungul frontierei de
stat, pe adancimea de 500 m de la linia de frontierd cétre interior.

I1. Observatii

1. Fasia de protectie, constituitd potrivit art. 3 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001, ,,se stabileﬂe de la linia
de fromtierd cdtre interior si are o ldtime de 20 metri” are rolul de a
semnala eventualele treceri neautorizate ale frontierei, degradarea acesteia




putind determina fie ingreunarea activitatilor organului Politiei de
Frontierd competent teritorial, fie inducerea acestuia in eroare.

Mai mult, apreciem ca materializarea dezideratului exprimat de
initiatori presupune asumarea unor riscuri suplimentare i, totoda_ltﬁ,
nejustificate in cazul inregistrarii in practica a unor situatii privind
deschiderea focului catre teritoriul statului vecin, incalcandu-se astfel
prevederile art. 46 alin. (1) lit. a) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001, potrivit carora persoanelor care se deplaseazd sau car¢
desfagoara diferite activitati in apropierea frontierei de stat le este interzis
s3 traga cu arma peste frontiera de stat.

Totodata, trebuie avut in vedere si ca efectuarea vanatorii cu arme de
foc in zona de frontierd presupune un risc suplimentar, inclusiv din punct
de vedere al relatiilor cu statele vecine.

7 De asemenea, semnalim faptul ¢ Expunerea de motive a
propunerii legislative nu contine suficiente argumente de naturd sa
fundamenteze necesitatea demersului legislativ in discutie. Astfel,
evidentiem ca, potrivit lit. a) a alin. (1) al art. 31 din Legea nr. 24/2000,
instrumentul de prezentare §i motivare al unui proiect de act normativ
trebuie sa contind informatii cu privire la cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire speciala la insuficientele reglementirilor in vigoare,
principiile de bazi si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Astfel, desi in Expunerea de motive initiatorii mentioneaza ca
demersul legislativ este necesar pentru a s€ asigura ,hranirea
complementard a vdnatului si aplicarea medicamentatiilor in perioadele
critice de iarnd gi primdvard, precum §i oricdnd se impune”, consideram
ci forma in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001, nu
afecteaza activititile invocate, animalele care trdiesc in zonele de 500 de
metri de la linia de frontierd catre interior putdnd fi hranite si in afara
acesteia fird nici un impediment,

3. Totodat3, precizam ca forma in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001, nu poate fi discriminatorie, asa cum apreciaza
initiatorii in Expunerea de motive, atata timp cat valorile sociale pe care le
apard sunt actuale si legitime, In situatia descrisi fiind prioritare protejarea
intereselor statului romén in zona de frontierd si pastrarea relatiilor de
bund vecindtate.




4. Mai mult, precizim c#, exceptia instituitd de prevederile alin. (2)
al art. 44 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001, potrivit
cirora vanitoarea organizati a animalelor de pradi, pe adincimea
previzuti la alin. (1) este admisd numai ziua si numai de la figia de
protectie a frontierei de stat, la frontiera externd sau de la culoarul de
frontierd, la frontiera internd, citre interior, pe baza hotararilor consiliilor
locale si cu avizul prealabil al sefului sectorului politiei de frontierd) este
de naturd si asigure conditiile necesare pentru mentinerea unui echilibru
ecologic normal intre speciile de animale pradatoare si plantivore.

5. In privinta activitatii de vanitoare, interdictia actuald previzuti la
art. 44 alin. (1) vizeazi zone de aplicare diferite, dupd cum este vorba
despre frontiera de uscat sau de frontiera de apa. Astfel, pentru frontiera de
uscat, zona de interdictie se aplicd ,de-a lungul frontierei de stat pe
addncimea de 500 metri de la fdsia de protectie a frontierei de stat catre
interior”, iar pentru frontiera de api, zona de interdictie se aplici ,,de la
limita terenului inundabil .

Prin norma de modificare a art. 44, aceastd diferentiere este anulati
prin reglementarea activititii de vanatoare doar pentru zona ,.de-a lungul
frontierei de stat pe addncimea de 500 metri de la fdsia de protectie a
frontierei de stat cdtre interior”, respectiv frontiera de uscat.

Astfel, apreciem cé, prin forma defectuoasi de redactare, solutiile
propuse sunt de naturd si creeze dificultéti in aplicarea normei, afectind de
asemenea claritatea si precizia acesteia.

6. In conformitate cu dispozitiile art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
., prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

Din analiza pct. 1 al articolului unic rezultd cd modificarea art. 39 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 nu respectd dispozitiile
de tehnicd legislativa mai sus mentionate Intrucdt prin introducerea
sintagmei ,,managementul vdnatului” dupd cuvintele ,exploatdrile




forestiere” este afectatd unitatea terminologicd i intelesul sintagmei
Lexploatdrile forestiere, balastiere sau de cariere ",

fn plus, in conditiile in care sintagma ,,managementul vanatului” nu
este definitdi si nu are un inteles consacrat in domeniul de aplicare
respectiv, norma va crea dificultdti in interpretare si aplicare, afectind
claritatea si precizia acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului






