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“Tema: Aprobarea negocierii gi semndril ,Protocolului de modificart

Acorduiui privind transportui aerian dintre Comunitatea Europeani si
statele sain membre, pe de o parte gi Statele Unite ale Americii, pe de
alia parte, semnat ia Bruxelles la 25 aprilie 2007 gi la Washington la 30
aprilie 2007”
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La data de 25 aprilie 2007 la Bruxelles sl la 30 aprilie 2007 la Washington 52
semnat ,Acordul privind transportul aerian intre Comunitatea Europeana sl statele sle
membre, pe de o parte si Statele Unite ale Americii, pe de alti parte” (Acordul &7
deschis” (Open Skies) UE-SUA). Acesta a fost ratificat de catre Romania prin Legea’-
30 din 05.03.2008.

Acordul  UE-SUA a reprezentat o schimbare semnificativd in reldil®
transatlantice in materie de aviatie, oferind companiilor aeriene noi libertati comercé'®
extinse (s-a liberalizat aproximativ 60% din traficyi aerian mondial) si un cadru larg de
cooperare in materie de reglementare cu SUA, in privinta unei game largi de aspeote'
Acordul UE-SUA a adus beneficii substantiale companiilor aeriene, aeroporturilo’ $i
utilizatorilor transportului aerian din Europa.

Cu toate acestea, UE a urmarit s& obtinéd oportunitati suplimentare pentru investtil
si pentru accesul la piatd. Prin urmare, articolui 21 din Acord stabileste o jsta
neexhaustivd de ,aspecte de interes prioritar’ pentru negocieriie din cea de-a ¢o4@
etapa, inclusiv oportunititi suplimentare pentru investitii si pentru accesul la piaté’
precum si aspecte de mediu.

Articolul 21 alineatul (3) din Acordul UE-SUA permite ambelor parti sa suspende
anumite drepturi dacé nu se ajunge la un acord in a doua etapa pana la 30 noiemb/i€
2010.

Comisia a inceput cea de-a doua etapa de negocieri cu SUA in mai 2008.

Reuniunea fa nivel inalt UE-SUA, care a avut loc la 3 noiembrie 2009, a confirmat
angajamentul politic al Uniunii de a ajunge la un acord in a doua etapa in 2010, in
contextul obiectivului general de reducere a barierelor din calea comertului, investitiilo sl
activitatii economice. Consiliul UE a analizat progresele realizate in decembrie 2009 $i in
martie 2010. |

Dupa opt runde de negocieri in a doua etapa, la data de 25 martie 2010 s-a gju"s
la un acord cu privire la un proiect de Protocol de modificare a Acordului UE-SUA pri\zfind
transportul aerian.

Protocolul vizeaza:

- initierea unui proces de sporire a oportunitatilor pentru investitile straine in
industria aeronautica,
- deschiderea mai mare a accesului la piatd, inclusiv un acces sporit al companiifo’

aeriene din UE la transportul aerian finantat de Guvernul SUA, si
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- consolidarea suplimentard a cooperérii in materie de reglementare in toate
sectoarele din domeniul aviatiei, in special in ceea ce priveste abordarea impactului
aviatiei asupra mediului,

Protocolul modificd Acordul UE-SUA privind transportul aerian prin urmatoarele
prevederi:
- obligatia juridica de recunoastere reciproci a deciziilor normative ale celeilalte
parti cu privire la nationalitatea companiilor aeriene (noul articol 6 bis). Aceasta va
reduce in mod semnificativ povara legislativa asupra companiilor aeriene si a autoritatiior
de regiementare.
- consolidarea cooperdrii pentru limitarea impactului aviatiei internationale asupra
mediului  (noul articol 15). Cooperarea in vederea reducerii impactului aviatiei
internationale asupra mediului va include domeniul cercetarii si dezvoltarii, al inovatiei in
domeniul managementului traficuiui aerian, al coordonari In cadrul forurilor

internationale. In acest sens, un element important il constituie conlucrarea in vederea

:- asigurarii coerentei masurilor bazate pe piatd in ceea ce priveste emisiile din sectorul

aviatic. Cooperarea privind aspectele de mediu va spori de asemenea transparenta in
ceea ce priveste restrictile de operare referitoare la zgomot de pe aeroporturile cu mai
muit de 50.000 de miscari anuale ale avioanelor civile subscnice cu reactie.

- o recunoastere explicita a importantei dimensiunii sociale si a beneficiilor aduse de

* standardele de munca ridicate, precum $i consolidarea cooperarii in privinta efectelor

sociale ale acordului {noul articol 17 bis)

- consolidarea rolului Comitetului Mixt, pentru a-l autoriza si intervind in cazul
incompatibilitatii abordarilor in materie de reglementare, sa permitd recunoasterea
reciproca a decizillor Si sa promaoveze cooperarea intr-o serie de alte domenii, inclusiv
managementul traficului aerian, facilitarea circulatiei pasagerilor, siguranta si cooperarea
cu alte tari (noile alineate din articolul 18). |

- un procés de facilitare a accesului la piatd si a oportunitatilor de investitii (noul
articol 21). Ambele parti se angajeazd s& continue eliminarea bariereior din calea
accesului la piata. Comitetul mixt va analiza periodic progresele realizate in acest sens.
Ambele parti vor stabili un proces de cooperare in cadrul Comitetului Mixt in vederea
atingerii obiectivului comun de eliminare a barierelor din calea accesului la piata. Tn cazul
modificarii legislatiei UE in sensu! acordarii unui rol mai important Comisiei in cadrul
monitorizarii procedurilor pentru introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot
pe aeroporturile din UE cu mai mult de 50.000 de miscari anuale, companiile aeriene din

UE ar beneficia de drepturile suplimeritare acordate in temeiul celei de-a saptea libertati
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intre SUA si tarile terte, iar barierele din calea accesului la piata SUA pentru companiile
aeriene din tarile terte detinute si controlate de investitori din UE ar fi eliminate. In cazul
unei modificari a legislatiei SUA, care sa permita detinerea majoritard si controlul
companiilor aeriene americane de catre investitori din UE, UE va permite, de asemenea,
detinerea majoritara si controlul companiilor aeriene din UE de catre investitori din SUA.
Dacé UE indeplineste cerintele privind monitorizarea restrictiilor de operare referitoare ia
zgomot, insa in SUA nu se Inregistreaza progrese in sensul liberalizarii investitiiior, UE
are dreptul sa inghete operatiunile transportatorilor americani si viceversa.

- imbunatatirea accesului companiilor aeriene din UE la transporiul aerian finantat
de guvernul SUA (noua anexa 3), care, in prezent, este limitat la companiite aeriene
americane (,Fly America’). Companiile aeriene din UE vor putea vinde servicii de
transport aerian contractoriler Guvernuiui SUA pe orice rutd, cu exceptia transportului

finantat de catre Departamentul Apararii din SUA.

Protocolul este insotit de un memorandum al consultarilor, care include noi
elemente suplimentare cu scopul de a intensifica cooperarea existentd in domeniul
‘'securitatii aeronautice si al politicii din domeniul concurentei, precum si eforturile comune

'menite s& reduca impactul aviatiei internationale asupra mediului.

Este prevazut ca acest protocol sa se aplice cu titlu provizoriu, in masura in care
legislatia nationala aplicabild permite acest Iuéru, incepand cu data semnarii.

Acordul UE — SUA este un acord mixt si deci si Protocolul de amendare a acestui
Acord necesitd semnarea si indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea lu
in vigoare atat din partea Comunitétii Europene, cét i din partea statelor membre, ca
parti la acesta.

in acest sens a fost elaboratd Decizia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor
statelor membre ale Uniunii Europene, reunifi in cadrul Consiliului privind semnarea i
aplicarea cu titlu provizoriu a Protocolului de modificare a Acordului privind transportul
aerian dintre Statele Unite ale Americii, pe de o parte, $i Comunitatea Europeand gi
statele sale membre, pe de alté parte. '

Avénd in vedere prevederile restrictive ale Legii nr. 590/2003 privind tratatele
referitoare la aplicarea provizorie a tratatelor la nivel de stat, Roménia va prezenta
cu ocazia semnirii Protocolului, o declaratie cu privire la faptul ca Romdnia poate
aplica provizoriu acest protocol, niumai de la data la care va notifica Secretariatul
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| i;General al Consiliului, ca depozitar al acestor acorduri, indeplinirea procedurilor
finterne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

_ Desi in prezent nici o companie aeriand romand nu efectueaza curse aeriene
:.inspre SUA, cadrul juridic creat de acest Protocol de modificare a Acordului UE — SUA
privind transportul aerian poate conduce la o dezvoltare a traficului intre Romania si
g SUA.

Tinand cont de angajamentul politic al UE de a se finaliza aceasta a doua etapa a
;'-negocierilor Acordului UE-SUA in cursul anului 2010, obiectivul pregedintiei spaniole
este ca Protocolul si se semneze la reuniunea din 24 iunie 2010 a Consiliului
i?‘Transporturi. Existd suficiente elemente s3 se considere ca texiele propuse ale

-',.protocolului si memorandumului consultarilor (anexate prezentuiui memorandum) nu vor

'}f suferi modificari de fond pe parcursul finalizarii procedurii comunitare de aprobare a

i semndrii,

Fata de cele de mai sus, propunem $i va rugam sa binevoiti a aproba:

- semnarea ,Protocolului de modificare a Acordului privind transportul
erian intre Comunitatea Europeani gi statele sale membre, pe de o parte gi Statele
nite ale Americii, pe de alti parte, semnat la Bruxelles la 25 aprilie 2007 gi la
ashington la 30 aprilie 2007” de catre domnul Radu BERCEANU, ministrul
ansporturilor si infrastructurii, sau de catre domnul Mihnea MOTOC, ambasador,
. Reprezentanta Permanenta a Romaniei pe langa Uniunea Europeana, Bruxelles, sau de

cétre orice alt demnitar desemnat in acest sens;
- eliberarea de catre Ministerut Afaceriior Externe a deplinelor puteri pentru

[ semnare.

Dupa semnare, protocolul va fi promovat spre ratificare prin proiect de lege,

conform legislatiet in vigoare.

Bucuresti, 26 mai 2010
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