EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului-cadru de parteneriat si cooperare intre Uniunea
Furopeand si Statele Sale Membre, pe de o parte, si Republica Filipine, pe de altd
parte, semnat la Phnom Penh, la 11 iulic 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat in baza art. 6 din Legea nr.
276/2011 privind procedura prin care Roménia devine parte la tratatele incheiate
intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte, si state terte sau
organizafii internationale, pe de altd parte, coroborat cu art. 19 din Legea nr.
590/2003 privind tratatele si are drept scop ratificarea Acordului-cadru de
parteneriat $i cooperare intre Uniunea Europeana si Statele Sale Membre, pe de o
parte, si Republica Filipine, pe de altd parte, semnat la Phnom Penh, la 11 iulie
2012. Dupi ratificare, partea romdnd va informa cu privire la indeplinirea
procedurilor legale interne necesare intrarii in vigoare a Acordului-cadru.

1. Descrierea situatiei actuale

Acordul-cadru de parteneriat si cooperare intre Uniunea Europeani si Statele
Sale Membre, pe de o parte, si Republica Filipine, pe de altd parte, semnat la
Phnom Penh, la 11 iulie 2012, reprezintd expresia intentiei de cooperare pe multiple
planuri intre Uniunea Europeana, statele sale membre si Republica Filipine.
Negocierile s-au desfasurat in perioada 2007-2010, in cadrul a 7 runde, fiind
finalizate prin parafarea Acordului-cadru la 9 iunie 2010. Documentul a fost semnat
pentru partea roméand de citre domnul Teodor Baconschi, ministrul afacerilor
externe.

Dispozitiile acestui Acord-cadru sunt cele intilnite $1 in alte acorduri de
cooperare incheiate sau aflate in curs de negociere de Uniunea Europeana cu state
terte si sunt structurate in mai multe capitole. Astfel, sunt incluse prevederi privind
securititii, in vederea promovdrii dezvoltirii economice §t sociale durabile, a
eradicarii sariciei si a indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

Totodatd, se reitereazd angajamentul fatd de principiul statului de drept si al
bunei guvernante si intentia respectirii normelor democratice si a drepturilor
omului previzute de Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Documentul oferd baza unei impliciri concrete a UE si a statelor membre fata de
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Republica Filipine prin discutarea chestiunilor politice, sociale si economice in
toate forurile si organizatiile regionale si internationale relevante. Astfel, textul
include domenii precum combaterea terorismului si a criminalititii transfrontaliere,
combaterea proliferdrii armelor de distrugere in mas3, a armelor de calibru mic si a
armamentului ugor, promovarea procesului de pace si prevenirea conflictelor.
Totodat3, sunt prevazute dispozitii privind domeniul sanitar si fitosanitar, sinitatea,
mediul, schimbirile climatice, energia, educatia si cultura, ocuparea fortei de
munci si afacerile sociale, stiinta si tehnologia, agricultura, pescuitul si dezvoltarea
rurald, domeniile audiovizualului, mass-media si multimedia, turismul si
transporturile.

Din indeplinirea obligatiilor de cooperare in diversele domenii cuprinse in
document, reafirmind necesitatea de a sprijini procesul de globalizare care este in
beneficiul tuturor si de a promova ocuparea integrald si productivid a fortei de
muncé, precum $1 munca decentii ca un element-cheie al dezvoltarii durabile si al
reducerii sdrdciei, Acordul-cadru prevede obligatia partilor de a intensifica
demersurile de cooperare pentru asigurarea sandtitii si sigurantei la locul de munci,
dezvoltarea competentelor si egalitatea de gen si munci decenta. Totodati, se are in
vedere cooperarea in cadrul unor proiecte si programe de asisten{i tehnici
specificd, menite si promoveze si s3 pund in practici standarde sociale si privind
forta de munca recunoscute la nivel international.

In plus, Acordul-cadru are in vedere gestionarea comuna a fluxurilor de migratie
si instituirea unui mecanism de consultare si dialog cuprinzitor. In acest sens,
partiie vor coopera pe baza unei evaludri a cerintelor specifice, efectuatd prin
consultare reciprocd si se va concentra, in special, pe factorii de stimulare si de
atracfie pentru migratie, dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a
practicilor nationale cu privire la protectia si drepturile migrantilor, in vederca
respectarii dispozitiilor instrumentelor internationale aplicabile, normele referitoare
la admisie, precum si drepturile si statutul persoanelor admise, aplicarea unui
tratament $1 a unui proces de integrare echitabile persoanelor cu drept de sedere
legald si care nu sunt resortisanfi, educatie §i formare, precum si misuri de
combatere a rasismului, discrimindrii si xenofobiei.

Acordul-cadru mai prevede si continuarea cooperirii cu privire la aspectele
referitoare la bunastarea refugiatilor i a persoanelor strimutate intemn.

Anumite prevederi din Acordul-cadru sunt menite si promoveze conservarea §i
imbunitatirea calitatii mediului, in scopul dezvoltirii durabile. In acest context, se
remarcd faptul ca Acordul-cadru nu prevede misuri explicite cu privire la protectia
mediului sau la misura in care existd potentialul ca acesta si fie afectat, dar
cuprinde clauze prin care pirtile se obliga sd coopereze pentru protectia mediului si
dezvoltarea durabild, elemente care ar putea avea un impact pozitiv asupra
mediului, in aplicarea lor concreti.

Este recunoscutd necesitatea de a conserva si de a .gestiona in mod durabil
resursele naturale si diversitatea biologica, in beneficiul tuturor generatiilor, luind
in considerare nevoile de dezvoltare ale acestora. In consecinta, partile se angajeazi
sd continue §i sd consolideze cooperarea in cadrul programelor regionale privind
protectia mediului, in special cu privire la: cresterea gradului de sensibilizare cu

rivire la mediu i a participarii locale la eforturile privind protectia mediului si
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dezvoltarea durabil, consolidarea capacitifii privind adaptarea la schimbdrile
climatice §i atenuarea efectelor acestora, precum si eficienta energetica,
promovarea tehnologiilor, produselor si serviciilor ecologice, imbunitatirea
resurselor naturale, inclusiv guvernanta in domeniul forestier §i combaterea
exploatarii forestiere ilegale si a comertului aferent, gestionarea eficienta a
parcurilor nationale §i a zonelor protejate, precum si desemnarea §i protejarea
zonelor de biodiversitate si a ecosistemelor fragile, prevenirea traficului
transfrontalier clandestin de deseuri solide periculoase si de alte tipuri de deseuri,
protectia mediului de coastd si a celui marin, precum si gestionarea eficienta a
resurselor de apd, protectia si conservarea solurilor si gestionarea durabila a
terenurilor.

Pe linie economicd se are in vedere facilitarea fluxurilor comerciale si
investitionale si eliminarea obstacolelor, schimbul de informatii privind crearea
unor conditii-cadru care si conduci la un mediu favorabil pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri, in vederea imbunatatirii competitivitatii acestora. Totodata,
printre obligatiile acceptate de parti in baza Acordului-cadru intra §i angajamentul
de a aprofunda dialogul dintre autorititile competente, inclusiv in ceea ce priveste
stabilizarea macroeconomica.

In vederea asiguririi functiondrii si a aplicrii corespunzitoare a acestui
instrument juridic, va fi instituit un comitet mixt alcdtuit din reprezentati ai ambelor
parti la nivel de inalti functionari, care va fi abilitat, intre altele, s3 formuleze
recomandiri pentru promovarea obiectivelor Acordului-cadru global.

2. Schimbdiri preconizate

Acordul-cadru constituie un nou pas citre consolidarea implicarii politice si
economice a UE in Asia de Sud-Est, in scopul atingerii obiectivului UE de creare a
unui cadru juridic coerent in relatiile cu tarile din ASEAN.

3. Alte informatii

Dispozitiile finale cuprind norme privind relatia cu alte acorduri, extinderea
consolidarii cooperirii si valabilitatea Acordului-cadru. Conform acestor prevederi
(art. 57(1)) Acordul-cadru! intrd in vigoare in prima zi din luna urmitoare datei la
care ultima dintre pirti a notificat celeilalte parti finalizarea procedurilor legale
necesare in acest scop. Oricare dintre parti poate transmite o notificare scrisd cu
privire la denuntare, care produce efecte la sase luni de la data la care cealaltd parte
primeste notificarea.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
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de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul,

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hofirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliu} Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1377/2013.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Externe la sectiunea transparenti decizionald”
(http://www.mae.ro/node/2011), conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
fransparenta decizionald in administragia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea uner noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Pregedintelui Romdniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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