EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ
pentru ratificarea Tratatului privind comer{ul cu arme,
adoptat la New York, la 2 aprilie 2013, si semnat de Romania
la New York, la 3 iunie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romania s-a aflat printre statele care au semnat Tratatul privind comertul
cu arme conventionale (ATT), la sediul ONU din New York, in prima zi a
deschiderii acestuia spre semnare, la 3 iunie 2013. Pentru Romania, semnareca
ATT a fost ficutii de citre doamna ambasador Simona Miculescu, Reprezentant
Permanent al Romaniei la ONU.

Semnarea ATT finalizeazi un proces diplomatic amplu, inigiat in 2006, care
reglementeazii, pentru prima dati, comerful cu arme la nivel mondial. Pe
parcursul acestui proces, Roménia a participat activ la procesul ONU de
negociere si adoptare a acestui nou acord international, manifestindu-si
interesul nu doar la nivel declarativ politic, ci si prin asumarea unora dintre
pozitiile de vizibilitate in negocieri, detinand inter alia functia de vicepresedinte
al conferintei diplomatice finale din martie 2013.

ATT va impune standarde globale avansate de reglementare a comertului
cu arme si de responsabilizare a statelor implicate, in vederea eradicarii
comerfului ilicit de armamente conventionale, estimat la 60 de miliarde USD
anual. Respectarea acestor standarde de catre toate statele lumii va duce la
asigurarea securitdii §i stabilitatii, atat la nivel global, cit §i regional, prin
realizarea unei predictibilititi a comertului cu arme. Ministrul Afacerilor
Externe, Titus Corlitean, a declarat ca dupé intrarea in vigoare, ATT va reduce
impactul utilizirii armelor conventionale asupra populatiei civile din zonele de
conflict, 500 000 de civili fiind anual ucisi in conflicte si va diminua incilcérile
regimurilor de embargo impuse de Consiliul de Securitate al ONU asupra
comertului cu arme”.

Roménia aplici, de facto, ATT prin regimul avansat de control al
exporturilor si altor operatiuni de transfer cu produse militare, legiferat si
aplicat in tara noastra inci din 1992. De asemenea, pozitionarea {arii noasire pe
un merituos loc 3 in ierarhia mondiali a transparentei exporturilor de arme, dupa
Elvetia si Marea Britanie, reprezinti o altd premisd pentru accelerarea
procedurilor legale nationale de exprimare a consim{amantului Roméniei-de-a.
deveni parte la acest nou instrument juridic intemational. A
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Pe fond, ATT este un tratat cuprinzitor, robust si echilibrat, contindnd un
pachet amplu de obligatii si diligente ale statelor parti, inclusiv interdictii
exprese pentru transferurile de armamente conventionale care ar putea incalca
obligatiile internationale din tratatele si conventiile din domeniul drepturilor
omului si din dreptul umanitar sau care ar putea fi utilizate in comiterea
infractiunilor de genocid, crime impotriva umanitatii §i crime de razbot in toate
tipurile de conflict armat. Textul ATT este disponibil pe pagina de web a
conferintei diplomatice finale http://www.un.org/disarmament/att/, in cele 6
limbi oficiale ale ONU. Anexam textul ATT in limba englezi si versiunea
tratatului in limba roména.

Principalele obiective ale ATT sunt reglementarea celor mai avansate
standarde comune pentru reglementarea comerfului international cu arme
conventionale, prevenirea i eradicarea traficului ilicit cu arme conventionale si
prevenirea deturndrii acestora pe ,,piata neagra” corespondenta.

Domeniul tratatului cuprinde operatiunile de export, import, brokeraj, tranzit
si transbordare cu produse militare din cele 7 categorii de arme conventionale
stabilite, pe larg, in Registrul ONU privind Armele Conventionale, precum si
categoriei armelor de calibru mic si armamentelor usoare (SALW). Aceste
categorii de produse militare sunt: tancuri si vehicule blindate de lupta, sisteme
de artilerie de calibru mare, aeronave de lupti, elicoptere de atac, nave de razboi,
rachete §i lansatoare de rachete. De asemenea, ATT se va aplica si categoriei
armelor conventionale si componentelor acestora, dar doar in ceea ce priveste
exporturile.

ATT prevede expres obligatia credrii unor sisteme nationale de control al
exporturilor de citre statele exportatoare, posibilitatea crefirii unor sisteme de
control al importurilor de citre statele importatoare, precum si obligatia
reglementirii unor liste nationale de arme supuse regimului de control al
transferurilor. Se prevede, de asemenea, obligatia credrii unor registre
nationale privind operatiunile de transfer, inclusiv privind operatiunile de
tranzit si de transbordare, precum si elaborarea si transmiterea anualid a unor
rapoarte nationale cu privire la aceste operatiuni stipulate de tratat.

Tratatul contine un pachet de criterii pentru evaluarea prealabild a
operatiunilor de transfer de produse militare, pe care il caracterizam ca fiind
mai extins decét cel previzut de acquis-ul UE si care este aplicat, riguros si
sistematic, de citre toate statele membre UE gi de alte state like-minded
(Australia, Canada, Elvetia, Norvegia §.a.). Cu toate acestea, MAE consideri ca
textul tratatului nu ridici probleme de incompatibilitate cu dispozitiile acquis-
ului UE, opinie sustinutd si de reprezentantii Comisiei Europene si ai SEAE,
participanti in negocierile diplomatice de la New York.

Din postura de producitor si exportator de talie medie in regiune,
Rominia si-a manifestat activ sprijinul pentru reglementarea juridica a
comerfului international cu arme inca de la initierea procesului de convenire a
ATT. Tara noastri a susfinut plenar obiectival adoptirii unui ATT puternic
deoarece standardele nationale in materie sunt avansate, iar experienta
romineasci de doud decenii in politicile si practicile de control al exporturilor
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de armamente conventionale conferd un avantaj comparativ substantial, care va
trebui valorificat si in pericada imediat urmétoare. . .

Pe parcursul acestui proces ONU cu durata de 7 ani, Roménia §i-a manifestat
interesul de adoptare a ATT nu doar ia nivel declarativ politic, susfindnd
initiativele UE si ale altor state de avansare a procesului de negociere, ci si prin
asumarea unora dintre poziiile de vizibilitate atat in cadrul procesului pregatitor
(un expert al Departamentului pentru controlul exporturilor/ ANCEX, din cadrul
MAE, autoritate nationald in materia controlului exporturilor de armamente
conventionale, a detinut funcfia de vicepresedinte), cat si in cadrul conferintei
diplomatice finale (directorul general al ANCEX a definut functia de
vicepregedinte al conferintei diplomatice finale din marti¢ 2013 si a fost invitat
s faci parte din Comitetul de Redactare al acesteia).

Nu in ultimul rand, scoala diplomatica roméneasca a avut anterior initiativa
unui astfel de instrument, devansand cu 4 decenii momentul actual printr-o
propunere la ONU, comuni cu Irlanda, in anii *70 ai secolului trecut, a unui Cod
international de conduitd privind comertul cu armamente conventionale.

Roménia considerd ci ATT nu va impiedica statele si achizitioneze arme
conventionale in exercitarea dreptului lor legitim de autoapirare, in
conformitate cu prevederile articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, sau pentru
utilizarea in sprijinul operatiunilor umanitare si de mentinere a pacil.

Potrivit clauzelor finale, tratatul urmeazi si intre in vigoare la 90 de zile
dupa ratificarea sa de ciitre 50 de state, jar prima Conferinta a Statelor Parti
(CSP) va avea loc intr-un an de la data intrarii sale in vigoare. ATT va putea fi
amendat cel mai devreme la 6 ani de la intrarea sa in vigoare, cu sprijinul a trei
sferturi dintre statele parti.

La data redactirii proiectului de lege, 113 de state au semnat deja tratatul,
inclusiv toate statele UE iar cel mai recent Republica Moldova. 7 state au
ratificat deja acest tratat: Antigua si Barbuda, Costa Rica, Guyana, Isianda,
Mexic, Nigeria, Trinidad si Tobago. Alte detalii referitoare la ATT, inclusiv
dinamica procesului de semnare/ratificare, pot fi accesate pe pagina oficiala a
ATT: http://www.un.org/disarmament/ATT/ .

2. Schimbiiri preconizate

Pe substantd, reglementarea roméaneasca a sistemului national de control al
exporturilor, importurilor si altor operatiuni de transfer cu produse militare,
care dateaza din 1992, fiind modernizati succesiv incepand cu 2001, precum si
procesul permanent de eficientizare a acestuia, corelate cu nivelul ridicat de
transparenti in domeniul comer{ului cu arme (Romaénia figureazi pe un onorant
loc 3 mondial, dupa Marea Britanie si Elvetia), sunt premizele fundamentaie
pentru initierea, cu celeritate, a procedurilor legale interne care si permita tarii
noastre exprimarea consimtimantului de a deveni parte la tratat.

Cu titlu general, precizam ca prevederile ATT se situeazi la un nivel redus
prin comparatie cu §tandardele avansate din Roménia s§i cu practiea.
nationald in materie. In evaluarea MAE i a celorlalte institutii ropf@nesti cu




competente legale in avizarea si aprobarea operatiunilor de expori, ymport §1
altor operatiuni cu produse militare, ATT nu va crea obligatii juridice noi
pentru companiile roménesti titulare de licente de export produse militare,
dar va impune Statelor Pirgi, deci si Romaniei, dupd intrarea in vigoare,
elaborarea unui raport anual referitor la operatiunile care cad sub incidenta
prevederilor tratatului (conform art. 13 al ATT). In acest context, este necesar ca
legea de ratificare a ATT sa consemneze $i structura guvernamentald care va
avea responsabilitatea elaborarii acestui raport. In baza competentelor legale,
entitatea guvernamentala care va aplica $i raspunde de tratatul ATT in Romania
este Ministerul Afacerilor Externe prin Departamentu! pentru  Controlul
Exporturilot/ANCEX, structura care detine, din 1992, calitatea de autoritate
nationali in domeniul controlului exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu
produse militare, fiind transformata, din 2009, din organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea ministrului afacerilor externe, in
departament in cadrul MAE.

Nivelul de ambitie pe care Roménia §i I-a propus inca din etapa finala de
negociere si, ulterior, la semnarea tratatului, este acela ca tara noastrd sa
devina stat originar al acestuia, ceea cc presupune initierea, cu celeritate, a
procedurilor legale interne care s& permitd aceasta.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
ATT nu va crea obligatii juridice noi pentru companiile romanesti titulare
de licente de export, import si alte operatiuni cu produse militare.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (5 ani) . T
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Nu este cazul.

Mentionam c, in perspectiva, ATT va beneficia de un Secretariat dedicat,
ale carui costuri de functionare vor fi negociate $i aprobate de cétre prima
conferinta a statelor parti (CSP), care va fi convocatd intr-un termen de un an de
la data intrarii in vigoare a ATT. Estimam momentul intririi in vigoare a ATT in
2015, presiunea ONG-urilor, foarte ridicat pe tot parcursul negocierilor, putand
determina o convocare a primei CSP chiar in acelasi an. In baza art. 17 din ATT,
CSP va adopta norme financiare proprii privind funcfionarea Secretariatului $i
va gestiona finantarea oricirui organism subsidiar pe care il infiinteaza. La
fiecare sesiune ordinard, Conferinta va aproba adoptarea unui buget pentru
exercitiul financiar in curs. .

in acest context, considerdm cé, dupa ratificarea ATT si dupd intrarea in
vigoare a acestui tratat, MAE prin ANCEX va initia un alt proiect de lege de
aplicare a ATT care va contine inter alia o prevedere expresd referitoare la
contributia Romaniei la bugetul ATT.

1. Modificiiri ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:
Nu este cazul.

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:
Nu este cazul.

3. Impact financiar
Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.  Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul. A se vedea sectiunea a4-a.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie o e .’:?'}"‘ |




UE a statuat ci unele dintre dispozitiile ATT intra in sfera de competen{a
exclusiv a Uniunii, intrucat se afld sub incidenta politicii comerciale comun¢ sau
afecteazi normele pietei interne referitoare la transferul de arme conventionale
si de explozivi. Precizdm cd, in prezent, toate cele 28 de state membre UE au
semnat deja ATT.

in acest context, in cadrul UE a fost adoptatd o decizie a Consiliului UE
referitoare la semnarea ATT de ciitre statele membre, chestiunea ratificarii
aflandu-se in atentia comisiilor de specialitate ale Parlamentului European.
Formula juridicd identificatd in UE pentru ratificarea acordului prevede ca .in
ceea ce priveste acele aspecte care intrd in sfera de competenid exclusiv a
Uniunii, statele membre sunt autorizate sd ratifice, in interesul Uniunii, Tratatul
privind comerul cu arme”.

Precizam cd, in ciuda eforturilor diplomatice notabile, UE nu a reusit sa
impund o clauzi distinctd privind organizatiile regionale internationale (de tip
RIO — regional international organisation) care si-i fi permis dobdndirea
statutului de parte la acest tratat. Din cauza opozitiei deschise a Chinei §i voalate
a altor state semnificative pentru comertul global cu arme, UE a reusit doar
introducerea unei prevederi distincte, in preambulul tratatului, care face referire
la rolul pe care il pot juca organizatiile regionale in sprijinirea Statelor Parti, la
cerere, in implementarea ATT. in concluzie, UE nu poate semna si ratifica ATT

deoarece doar statele, ca subiecte de drept internagional, pot deveni parti la acest
nou instrument international.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitﬁﬁi

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

In cadrul programului MAE/ANCEX de dialog cu industria romineasca de
profil si in cadrul intrevederilor pe care directorul general ANCEX le are cu
managerii companiilor romanesti titulare de licente de export, a fost semnalat
procesul ONU de convenire a unui tratat pentru comertul cu arme §i au fost

purtate discutii de substanta privind standardele ATT si impactul acestora asupra
activititilor comerciale din Roménia.




Precizim cd prevederile ATT au fost transmise permanent, pe masura
evolutiei negocierilor, si celorlalte institutii cu competente in domeniul avizaril
operatiunilor de comer{ cu produse militare, care fac parte §i din Consiliul
interministerial pentru avizarea exporturilor, importurilor §i altor operatiuni cu
produse militare, respectiv: Ministerul Apiririi, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Economiei, Directiei Generale a Vamilor, Serviciului Romén de
Informatii si Serviciului de Informatii Externe. De asemenea, aceste institutii au
fost de acord cu textul ATT, asa cum a rezultat din negocierile multilaterale
desfagurate la New York in iulie 2012 si martie 2013 si au avizat/ au exprimat
acordul pentru semnarea tratatului de catre Romadnia in chiar prima zi cand s-a
deschis spre semnare, respectiv la 3 iunie 2013.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act mormativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritiiti, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de céitre:

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 8/2014.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ




Textul ATT a fost pus la dispozitia opiniei publice din Roménia incé de la
adoptarea sa, la 2 aprilie a.c., fiind disponibil pe website-ul MAE/ANCE?(
www.ancex.ro structura cu responsabilititi de autoritate nationald in materia
controlului exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare.
Textul proiectul legii de ratificare a ATT este disponibil pe website-urile
WWW.IMAE.ro §1 WWWw.ancex.ro.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum $i
efectele asupra sfindtitii i securitiitii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

ATT va impune Statelor Parti, deci §i Romaniei, dupd intrarea in vigoare,
elaborarea unui raport anual referitor la operaiunile care cad sub incidenta
prevederilor tratatului {conform art. 13 al ATT). In acest context, este necesar ca
legea de ratificare a ATT sa consemneze si structura guvernamentala care va
avea responsabilitatea elaborarii acestui raport. in baza competentelor legale,
entitatea guvernamental3 care va aplica si raspunde de tratatul ATT in Roménia
estec Ministerul Afacerilor Externe prin Departamentul pentru Controlul
Exporturilo/ANCEX, structurd care detine, din 1992, calitatea de autoritate
nationala in domeniul controlului exporturilor, importurilor i altor operatiuni cu
produse militare, fiind transformatd, din 2009, din organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea ministrului afacerilor externe, in
departament in cadrul MAE.

Ludnd in considerare cele prezentate, in conformitate cu prevederile art. 19
alin. (1) lit. €) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, Ministerul Atacerilor
Exteme prin Departamentul pentru Controlul Exporturilor a elaborat proiectul
Legii pentru ratificarea Tratatului privind comerful cu arme, semnat la
New York, 1a 3 iunie 2013.

in forma sa finala, proiectul de lege a fost insugit de toate institutiile abilitate.




Faga de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Roméaniei spre aprobare. pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previdzuta de art.
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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e atificarea Tratatului privind comertul cu arme,





