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| TEMA.: Initierea procedurilor  legale interne pentru semnarea Tratatului pﬁvindf

comertul cu arme convenionale, adoptat la New York, la 2 aprilie 2013

|. Cadrul general

La 2 aprilie 2013, Adunarea Generald a ONU a adoptat, cu o largad majoritate’,
Tratatul privind comeriul cu arme (Arms Trade Treaty - ATT), finalizdnd un proces ONU,
(nitiat din 2005, cu scopul negocierii gi convenirii primelor standarde comune avansate

' Rezolutia a fost inifiata de un grup de 9 state (7 state co-autoare ale rezolufiei antericare privind negocieresa
ATT. Argentina, Australia, Costa Rica, Finlanda, Japonia, Kenya si Marea Britanie, la care s-au adaugat
Norvegia §i S8UA). a fost co-sponsorizats de 98 de state ONU. inclusiv toate stateie UE Rezolutia a fost
adoptata cu votul favorabil a 154 de state (statele UE, SUA, Israel, Canada $.a.) alte 22 de state au votat
abfinere (printre care Arabia Sauditd, Egipt, China, India, Indonezia, Qatar si Federatia Rus3), iar Venezueia
nu a votat. Iran, Coreea de Nord g Siria au votat Impotriva.



pentru comertul international cu armamente conventionale. ATT este un instrument
major al relatiilor internationale actuale, reglementand. la nivelul ONU, standarde
normative avansate in domeniul comertuiui cu arme.

Adoptarea ATT are semnificatii profunde legate de responsabilizarea statelor
care deruleazd operatiuni cu produse militare, de diminuarea comertului ilicit cu
armamente conventionale si de realizarea unui nivel adecvat de transparenta in
materie. Dupa intrarea sa in vigoare, acest tratat va reduce impactul utilizarii armelor
convenfionale asupra populatiei civile din zonele de conflict $i va diminua incalcarile
regimurilor de embargo asupra comertului cu arme, ale Consiliului de Securitate al ONU.

Potrivit prevederilor rezolutiei care a permis adoptarea ATT, se solicitd Secretarului
General al ONU s3 deschida spre semnare tratatul la 3 iunie 2013, iar statele membre ale
ONU sunt incurajate sa inifieze, cu celeritate, procedurile inteme pentru semnarea si
ratificarea celui mai nou tratat international.

If. Prezentarea sintetica a prevederilor ATT

ATT este un tratat cuprinzitor, robust si echilibrat, continand un pachet amplu
de obligatii st diligente ale statelor p&rti, inclusiv interdictii exprese pentru transferurile de
armamente conventionale care ar putea incalca obligatile internationale din tratatele i
conventile din domeniul drepturilor omului §i din dreptul umanitar sau care ar putea fi
utilizate in comiterea infractiunilor de genocid, crime impotriva umanitatii i crime de razboi
in toate tipurile de conflict armat. Textul ATT este disponibil pe pagina de web a conferinie
dipiomatice finale http:/Awww.un.org/disarmament/att/, in cele 6 limbi oficiale ale ONU.
Anexdm textul ATT in limba englezd (anexa 1) si versiunea tratatului in limba romana
{anexa 2).

Principalele obiective ale ATT sunt reglementarea celor mai avansate standarde
comune pentru reglementarea comeriului international cu arme conventionale, prevenirea
si eradicarea traficului ilicit cu arme conventionale, precum §i prevenirea detumarii acestora
pe ,piata neagrd” corespondenta.

Domeniul tratatului cuprinde operatiuniie de export, import, brokeraj, tranzit si trans-
bordare cu produse militare din cele 7 categorii de arme conventionale stabilite, pe larg, in
Registrul ONU privind Armele Conventionale?, precum si categoriei armelor de calibru mic
si armamentelor ugoare (SALW). De asemenea, ATT se va aplica si categoriei armeior con-
ventionaie i componentelor acestora, dar doar in ceea ce priveste exporturile.

ATT prevede expres obligatia credrii unor sisteme nationale de control al expor-
turilor de citre stateie exportatoare, posibilitatea credrii unor sisteme de control al importu-
rilor de citre statele importatoare, precum si obligatia reglementérii unor liste nationale
de arme supuse regimului de control al transferurilor. Se prevede, de asemenea, obli-
gatia credrii unor registre nationale privind operatiunile de transfer, inclusiv privind ope-
ratiunile de tranzit §i de transbordare, precumn si elaborarea si transmiterea anuald a unor
rapoarte nationale cu privire la aceste operafiuni prevazute de tratat.

? Tancuri $i vehicule blindate de lupta, sisteme de artilerie de calibru mare, aercnave de luptad, elicoptere de
atac. nave de rézboi, rachete si lansatoare de rachete
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Tratatul contine un pachet de criterii pentru evaluarea prealabila a operatiunilor
de transfer de produse militare, pe care il caracterizam ca fiind mai extins decat ce! din
acquis-ul UE gi care este aplicat, riguros i sistematic, de catre toate statele europene si de
alte state like-minded. Cu toate acestea, MAE considera ca textul tratatului nu ridica proble
me de incompatibiitate cu dispozifile acquis-ului UE, opinie sustinuta si de reprezentantii
Comisiei Europene si ai SEAE, participanti in negocierile diplomatice de la New York.

ATT contine ,regula de aur” a domeniului interzicerea transferurilor de armamente
pe baza unor criterii precum posibila incaicare a drepturilor omului i a dreptuiui internatio -
nal umanitar in fara de destinatie a transferului. ATT interzice transferul de arme conventio-
nale, a munitiei conventionale si a aga numitelor "parti componente” si in situatia cand sta-
tul exportator are cunostinti ca potentialu! transfer ar fi utilizat pentru comiterea unor crime
de genocid, unor crime impotriva umanitatii, sau in ipoteza unor incslcari grave ale Conveti-
ilor de la Geneva din 1948, atacuri impotriva civililor §i a ohiectivelor civile precum si a altor
crime de rdzboi, asa cum sunt definite prin instrumentele internationale la care statul expor-
tator este parte.

Potrivit clauzelor finale, tratatul urmeaza sa intre in vigoare dupa ratificarea sa de
catre 50 de state, iar prima Conferinta a Statefor Parti (CSP) va avea loc intr-un an de ia
data intrérii sale Tn vigoare. Potrivit clauzelor finale, tratatul va putea fi amendat cei mai
devreme la 6 ani de la intrarea in vigoare, cu sprijinul a % dintre statele parti. ATT va bene-
ficia de un Secretariat, ale cérui costuri de functionare vor fi aprobate de catre CSP Este
stipulata si posibilitatea aplicari sale provizorii de catre semnatari.

in esentd gi in sintezd, ATT contine obligatii juridice gi angajamente care se
regdsesc integral in legisiatia nationala §i sunt respectate in practica curenti
romaneasca in materia controlului exporturilor de produse si tehnologii militare. De
asemenea, textul ATT nu confine referiri 1a operatiunile de reexport, spre exemplu, cea mai
sensibild tematicA pentru partea romans, In conditile cunoscutelor dificultati de
reglementare bilaterald cu Federatia Rusi a problematicii productiei in Romania dupa
licente ale fostei URSS.

lil. Oportunitatea initierii procedurilor interne de semnare a ATT

Din postura de producator i exportator de talie medie in regiune, Romania si-a
manifestat activ sprijinut pentru reglementarea juridicd a comertului international cu arme
inca de la inifierea procesului de convenire a ATT. Tara noastrd a sustinut plenar
obiectivul adoptarii unui ATT puternic deoarece standardele nationale in materie sunt
avansate, iar experienja roméneascad de dous decenii In politicile si practicile de control al
exporturiior de armamente conventionale confers un avantaj comparativ substantial, care
va trebui valorificat i Tn perioada imediat urmatoare.

Pe parcursul acestui proces ONU cu durata de 7 ani, Romania gi-a manifestat
interesul de adoptare a ATT nu doar la nivel declarativ politic, susfinand inifiativele UE si
ale altor state de avansare a procesului de negaciere, cj $i prin asumarea unora dintre
pozitile de vizibilitate atat in cadrul procesului pregatitor (un expert al Departamentului
pentru controlul exporturilor/ ANCEX, din cadrul MAE, autoritate nationald in materia
controlului exporturilor de armamente conventionale, a definut funclia de vicepresedinte),
cat gi in cadrul conferintei diplomatice finale (directorul general al ANCEX a detinut functia
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de vicepresedinte al conferintei diplomatice finale din martie 2013 si a fost invitat sa faca
parte din Comitetul de Redactare al acesteia).

Pe substanta, reglementarea normativa, inca din 1992, a unui sistem national de
control af exporturilor, importurilor si aitor operatfiuni de transfer cu produse militare s
procesul permanent de modernizare gi de eficientizare a acestuia, corelata cu nivelul ridicat
de transparentd in domeniui comertului cu arme (Roménia figureazi pe un onorant foc 3
mondial, dupé Marea Britanie si Eivetia), sunt premizele fundamentale pentru initierea, cu
celeritate, a procedurilor legale interne care sd permita {arii noastre semnarea, si, ulterior,
exprimarea consimiamantului de a deveni parte |a tratat.

Nu in ultimul rand, scoala diplomaticd romaneasca a avut initiativa unui astfel de
instrument, devansand cu 4 decenii momentul actual printr-0 propunere, comuna cu
Irlanda, din cadrul ONU, la Geneva, in anii '70 ai secolului trecut, a unui Cod international
de conduitd pnivind comertul cu amamente conventionale.

Romania considera ca ATT nu va impiedica statele sd achizilioneze arme
conventionale in exercitarea dreptului lor legitim de auto-apadrare, in conformitate cu
prevederile articolului 51 din Carta Natiunilor Unite, sau pentru utilizarea in sprijinul
operaiuniior umanitare $i de mentinere a pacii.

Deschiderea spre semnare a ATT la 3 iunie 2013, la sediul ONU din New York,
reprezintd oportunitatea ca Roménia sd facd parte dintre primele state membre ONU
care vor semna acest tratat in chiar prima zi in care se va deschide spre semnare,
reiterand gi o tradifie diplomaticA consistentd a tirii noastre in ceea ce priveste
marcarea importantei politice a unui nou instrument juridic prin Tnsugi momentul semnarii
sale.

La data redactdri prezentului memorandum, MAE nu detine date concrete
semnificative privind nivelul de participare la ceremonia din data de 3 iunie. informal, se
cunoasgte ci cel putin doua state UE §i Mexicul vor participa la nivel de ministru. MAE se
afla Iintr-un proces amplu de coordonare cu statele like-minded in materie pentru a
identifica nivelul adecvat de participare al tarii noastre la acest eveniment.

Dupé semnarea ATT de catre Roménia, MAE va initia procedurile legale interne
pentru ratificarea acestui nou instrument juridic internafional, astfel incdt Romdnia sa
devina stat originar al acestui tratat (potrivit clauzelor finale, ATT va intra in vigoare la 90
de zile dupa ratificarea sa de catre 50 de state).

IV. Agpecte de procedura

La 16 aprilie 2013, Oficiul de afaceri juridice al ONU a notificat statele membre
cu privire la deschiderea spre semnare, la 3 iunie 2013, la New York a Tratatului
privind comertul cu arme (doc.CN.2502013.TREATIES-XX!V.8). Nota ONU
mentioneaza cé, potrivit practicii internationale consacrate, sefii de state, sefii de guverne si
minigtrii afacerilor externe sunt imputerniciti, in virtutea functiilor, sd semneze acest tratat
international, f&ra prezentarea deplinelor puteri. in eventualitatea in care imputernicifi ai
acestora vor dori sa semneze ATT, acestia vor trebui s& transmita depline puteri in acest

sens, inainte de 3 iunie.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 590/ 2003 privind tratatele, MAE a initiat
procedurile legale de aprobare a mandatului delegatiei Romaniei la conferintele diplomatice
ale ONU din iulie 2012 $i martie 2013 consacrate negocierii Tratatului privind comertul cu

4




arme. Mandatul §i deplinele puten necesare delegatiei Roméniei la aceste conferinte
diplomatice au fost avizate de catre Primui ministru si aprobate de catre Presedintele
Romaniei prin Memorandumul nr. W 1-1/ 239

Prin Memorandumul nr. W 1-1/ 387 din 4 aprilie a.c., Presedintele Romaniel a
aprobat initierea, cu celeritate, a procedurilor interne pentru semnarea, de citre
Romania, a Tratatului privind comertul cu arme la 3 iunie 2013 si, ulterior, exprimarea
consimtamantului Roméniei de a deveni parte |a tratat.

Pentru operativitate, MAE a elaborat prezentul Memorandum t{indnd cont de
cerinfele de celeritate referitoare Ia initierea si finalizarea procedurilor legale pana la data
de 3 iunie. In acest sens, ANCEX a solicitat acordul, la nivel de experti si middle
management, al tuturor institutilor romanesti cu competente in regimul de control al
transferuriior de produse militare (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Economiei,
Ministerul Afacerilor interne, Autoritatea Nationald Vamala, SR si SIE), in cadrul reuniunilor
Consiliutui Interministerial pentru avizarea operatiunilor de export, import §i altor operaiuni
cu produse militare, pentru semnarea ATT de cdtre Roménia in cel mai scurt timp cu
putinta, respectiv la 3 iunie 2013.

Prin corespondenta la nivel de ministru, institutiile roméanesgti cu competente in
materie gi-au dat acordul scris pentru semnarea ATT de ciitre Roménia, de preferinta
la 3 iunie a.c.

Avand 1n vedere prevederile Legii 590/ 2003, MAE a elaborat prezentul
Memorandum in vederea aprobarii semndrii Tratatului privind comertu! cu arme la
data de 3 iunie 2013.

In acest context, propunem:

1. Aprobarea semnarii de catre Roménia a Tratatului privind comerful cu arme, la
data de 3 iunie 2013.

2. Delegarea ministruiui Afacerilor Externe, respectiv a unui imputernicit al acestuia
(doamna Simona Miculescu, Reprezentant Permanent al Romaniei la ONU), in
vederea semnarii Tratatului privind comerful cu arme, la 3 iunie 2013, la sediul
ONU din New York si eliberarea deplinelor puteri in acest sens, In situatia in care
va fi desemnat un reprezentant al MAE pentru semnarea tratatului, in conformitate
cu dispozitiiie art. 17 (1) din Legea 590/ 2003.






