EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele reglementiri referitoare la cadrul financiar pentru fondul de

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

participare JEREMIE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

| de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de

JEREMIE (,Joint European Resources for Micro and Medium
Enterprises”) este un instrument inovativ dezvoltat de citre Comisiaj
Europeand si Fondul European de Investitii (parte a Grupului Béncii
Europene de Investitii) pentru imbunititirea accesului la finantare pentru
IMM-uri in cadrul UE. JEREMIE presupune crearea de instrumente
financiare pentru IMM, inclusiv garantii, capital de risc, creditare,
microfinantare etc., implementate de intermediari financiari (ex. banci,
fonduri de capital de risc).

Instrumentele financiare finantate din fonduri structurale (in
cadrul initiativei JEREMIE) sunt implementate in conformitate cu art. 44
din Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 ulie 2006
de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 210 din 31 iulie 2006, cu
modificdrile si completirile ulterioare si Regulamentul (CE) nr.
1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si
a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European.si.al
Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionalj, publleat

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 371 din 27,r éecembrle
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2006, cu modificirile si completérile ulterioare.

In Romdnia, JEREMIE este implementat in cadrul Programului
Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitdtii Economice” (POS
CCE), -Axa Prioritari 1 ,,Un sistem de productie inovativ si eco-eficient”,
Domeniul Major de Interventie 1.2 ,,Accesul IMM la finantare™ si are ca
obiectiv sprijinirea accesului la finantare al IMM prin instrumente de
garantare $i investitii.

Documentul care sti la baza constituirii Fondului de Participare
JEREMIE in Roménia si desemnérii Fondului European de Investitii ca
administrator al acestuia este Acordul de finantare intre Guvernul
Romdniei si Fondul European de Investitii (FEI), , semnat la 18 februarie
2008 si aprobat prin HG nr. 514/2008. Acordul de finantare prevede
crearea unui Fond de Participare JEREMIE (FPJ) administrat de FEI si
finantat cu 100 milioane euro din Programul Operational Sectorial
Cresterea Compet1t1v1tat11 Economice (POSCCE).

In sedinta din 3 iunie 2013, Comitetul de Monitorizare al POSCCE
(CM POSCCE) a aprobat alocarea unei sume suplimentare de 50
milipane euro pentru Fondul de Participare JEREMIE. Cu aceasta suma,
impreuna cu resurse deja existente din bugetul actual, se intentioneaza
implementarea unui nou produs destinat IMM, si anume finantarea cu
dobanda subventionata.

Aceasta crestere a bugetului JEREMIE, impreund cu unele
modificari ale Regulamentelor europene privind fondurile structurale, au
dus la necesitatea modificarii si completérii Acordului de Finantare.

Astfel, a fost initiata Hotardrea Guvernului pentru amendarea
Acordului de finantare dintre Guvernul Romaéntei si Fondul European de
Investitii privind programul JEREMIE in Romaénia, semnat la Bucuresti
| 1a 18 februarie 2008, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 514/2008.

Asigurarea fondurilor in vederea efectudrii platilor se realizeaza prin
promovarea in baza art. 11' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenti, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 362/2009, cu modificérile si completarile uiterioare, a unei
Hotériri a Guvernului pentru alocarea temporara a unor sume din venituri
din privatizare.

La sfargitul anului 2013 Comisia Europeand decomite automat
sumele aferente anului respectiv pentru care statul membru nu a cerut
rambusarea pana la 31.12.2013.

De asemenea, de mentionat ci sumele platite cétre Fondul de
Participare JEREMIE constituie cheltuieli eligibile in cadrul Programului
Operaponal Cresterea Competitivititii Economice (POS CCE), iar
achitarea si declararea acestora catre CE pana la sfarsitul anului 2013
contribuie la reducerea riscului de dezangajare de fonduri din acest
program operational. T

Prin promovarea actului normativ se urméreste dlmyﬁjarea nsculul
de dezangajare automati a sumelor aferente a fi cheltu1t¢ de Roman!a 111\,_
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anul 2013 prin POS CCE prin abilitarea Autoritatii de Certificare si Plata
din cadrul MFP de a efectua plata sumelor acordate suplimentar Fondului
de Participare Jeremie.

Urgenta acestui act normativ se datoreaza necesitatii efectuarii platii
pana la data de 1 decembrie, astfel incat aceaste sume sd poatd fi cerute
Comisiei Europene pentru rambursare pana la 31.12.2013.

2. Schimbari
preconizate

Hotérarea Guvernului nr. 776/2007 privind aprobarea
Memorandumuiui de Intelegere dintre Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Economiei si Finantelor si Fondul European de Investitii
privind fondul de participare JEREMIE 1in Romania impune
implementarea de urgentd a unor reglementiri privind platile in euro
reprezentand contributia Romaniei citre fondul de participare JEREMIE,
fond administrat de catre Fondul European de Investitii, in vederea
urgentirii lansarii proiectelor in cadrul Programului Operational
Sectorial Cresterea Competitivitd{ii Economice si, implicit, cresterii
gradului de absorbtie a instrumentelor structurale in Roménia.

Decizia Comitetul de Monitorizare al POSCCE (CM POSCCE) de
alocare a unei sume suplimentare de 50 milioane euro pentru Fondul de
Participare JEREMIE presupune amendarea Hotérérii de Guvern 514 din
14 mai 2008 pentru aprobarea Acordului de finantare dintre Guvernul
Romaniei si Fondul European de Investitii privind programul JEREMIE
in Romania, semnat la Bucuresti la 18 februarie 2008. '

Avind in vedere Deciziile CM POS CCE de suplimentare a alocarii
pentru Fondul de nparticipare JEREMIE, implementat in cadrul
Programului Operationa) Cresterea Competitivitatii Economice, domeniul
major de interventie 1.2. "Accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
finantare" din cadrul axei prioritare 1 "Un sistem de productie inovativ si
eco-eficient”, se preconizeazd transferul citre Fondul European de
Investitii, a doud transe pani la concurenta sumei de 150 milioane euro.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Reglementirile promovate prin acest act

normativ au impact asupra cresterii gradului de
absorbtie a instrumentelor structurale si evitarea
dezangajarii automate de fonduri de cétre CE la
31.12.2013.

1. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul ajutoarelor | subiect.

de stat




2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Impactul asupfa mediului

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

Nu existd impact financiar negativ asupra
bugetului general consolidat, deoarece prin

acest act normativ se imbunatitesc
mecanismele financiare stabilite  pentru
implementarea  Programelor Operationale

finantate din instrumente structurale.

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd Ja acest
subiect. e




5. Propuneri pentru a compensa Prezentul act normativ nu se referd la acest

reducerea veniturilor subiect.

bugetare

6. Calcule detaliate privind Prezentul act normativ nu se referd la acest
fundamentarea modificarilor subiect.

veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

- Aprobarea Acordului de
finantare se realizeazid prin
promovarea prezentei
Ordonante de urgenta a
Guvernului

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Prezentul act normativ este
elaborat in conformitate cu
prevederile  Regulamentului
(CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului din 11 wlie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul
European de  Dezvoltare
Regionald, Fondul Social
European si  Fondul de
coeziune s§i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.
1.260/1999, cu modificarile si
completérile ulterioare;
Regulamentului (CE) nr.
1.828/2006 al Comisiei din 8
decembrie 2006 de stabilire a
normelor de punere in aplicare
a Regulamentului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului de
stabilire a anumitor- dispozitii
generale privind  Fondul

European . de - Dezvoltare




Regionald, Fondul  Social
Furopean si  Fondul de
coeziune si a Regulamentului
(CE) nr. 1.080/2006 al
Parlamentului European si al
Consiliului  privind  Fondul
European de  Dezvoltare
Regionald, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a Prezentul act normativ nu se
actelor normative comunitare refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Prezentul act normativ nu se

referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente Prezentul act normativ nu se
internagionale din care decurg angajamente referd la acest subiect.
6. Alte informati Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatdi de obiectul actului
normativ

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritd{i, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, 1n conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr, 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de catre
Consiliul  Legislativ  prin
avizul nr. 1284/2013




6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectfiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea
actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptariy/
aprobarii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii i securitifii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de citre | Punerea in aplicare a
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - dispozitiilor prezentului
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor | act normativ se va face

instituiilor existente.

de la data semnarii si
ratificarii Acordului de
Finantare dintre
Guvernul Romaniei si
Fondul European de
Investitii.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele reglementéri referitoare
la cadrul financiar pentru fondul de participare JEREMIE.






