MRANETH phwgpe 0 - SFEA - n
oy - &b&%.uﬂ -
e P nnad

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,.Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparenfei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice §i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei”, initiatd de domnul
deputat Petru Movila — Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 433/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea art. 96 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a funcfiilor
publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunindu-se:

- acordarea dreptului functionarilor publici de a exercita functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, in prezent acestia putind exercita
astfel de functii doar daca domeniul de activitate nu are legéturd directd sau
indirects cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului;

- acordarea dreptului, In mod exceptional, functionarilor publici de a
desfisura activititi in sectorul public, pentru suplinirea lipsei acute de
personal specializat, pand la depégirea situatiilor deosebite care pot genera
dificultati in functionarea autoritétilor gi institutiilor publice.



II. Observatii

1. Avind in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
dispozitiile Legii nr. 161/2003, nu ar trebui afectat in sens negativ, prin
., relaxarea” acestuia, avand in vedere benchmark-urile asumate de citre
Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare ( MCV).

2. Consideram ca o astfel de abordare excede scopului actului normativ
mentionat, respectiv acela de a evita situatiile in care un functionar public ar
putea ocupa doud functii sau exercita doua atributii care prin caracterul lor
sunt incompatibile.

Astfel, prevederile legale in vigoare reglementeaza situatiile
generatoare de incompatibilitate, determinarea unei astfel de stari realizandu-
se in urma coroboririi atributiilor functiei publice detinute cu cele presupuse
de activititile desfisurate in afara functiei publice ocupate, un aspect
important In stabilirea existentei unei situatii de incompatibilitate fiind
constituit de sectorul in care se desfisoard activitifile exterioare functiei
publice, respectiv sectorul public sau privat.

Ratiunea pentru care legiuitorul, prin Legea-cadru privind salarizarea
unitard a personalului pldatit din fonduri publice nr. 284/2010, cu
modificdrile ulterioare, a intervenit asupra acestui text normativ,
modificandu-l1 in forma actuald, a rezidat din necesitatea de a trasa o
demarcatie clara intre activitatile specifice unei autoritifi/institutii publice,
desfasurate de functionarul public in indeplinirea figei postului si activititile
pe care acesta le-ar putea desfasura, suplimentar, la un alt angajator. Astfel,
corelativ cu obligatiile referitoare la pastrarea de cétre functionarii publici a
secretului de serviciu, legiuitorul a retinut necesitatea instituirii unui
mecanism de protectie legala asupra activititii desfasurate de acestia, dorind
sa limiteze posibilitatea exercitérii aceluiagi tip de acttvitate, ia nivelul unor
angajatori privafi, care ar putea avea un interes in raport cu institutia sau
autoritatea cu care functionarul public are un raport de serviciu. Spre
exemplificare, ardtdm ca absenta precizarii de la alin. (1) al art. 96 ar putea
crea neclarititi in interpretarea prevederilor legale, fiind in masurd si
genereze eventuale situatii de conflicte de interese in cazul functionarilor
publici care, in exercitarea atributiilor de serviciu acordd unele avize ori
desfasoara activititi de control si care s-ar putea angaja la
societitile/institutiile private care urmeazad a primi respectivele avize, ori
urmeazai a fi controlate de functionarul in cauza.




3. Referitor la propunerea de completare a art. 96 cu un nou alineat,
respectiv alin. (11), apreciem cd legislatia in vigoare reglementeazi deja o
serie de mecanisme legale prin care se poate realiza echilibrarea numaérului
de functionari publici din institutiile si autoritatile publice, prin transfer,
detasare, mutare ori ocuparea functiilor publice vacante pe perioada
determinatd, asigurdndu-se astfel necesarul de resursd umana pentru
realizarea activititilor din sectoarele deficitare.

Avand In vedere cd, din interpretarea solutiilor legislative care
completeaza art. 96 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 161/2003, rezulti ¢ un
functionar public numit in baza unui act administrativ de numire §i care
desfisoara activititi in sectorul public poate desfasura activitdti similare sau
diferite tot in sectorul public si de asemenea tot in baza unui act administrativ
de numire, subliniem c¢i normele juridice propuse sunt lipsite de aplicabilitate
practica i nu isi ating scopul pentru care au fost initiate, respectiv ,,depdsirea
situatiilor deosebite care pot genera disfunctionalitdfi in functionarea
autoritdtilor si institutiilor publice”, in contextul in care in sistemul public
programul de lucru este de reguld de 8 ore. Totodats, in ceea ce priveste
gestionarea dosarului profesional, se poate ajunge la ipoteza in care un
functionar public si fie numit de doud autoritati sau institutii publice, insa
norma propusi nu reglementeaza cu privire la institutia care gestioneazi in
acest caz dosarul profesional.

4. Mentionim, totodatd, ca solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ au un caracter ambiguu, ceea ce poate genera
dificultati in interpretare si aplicare, respectiv nu sunt prevazute acele situatii
deosebite care pot genera disfunctionalitdfi in functionarea autorititilor si
institutiilor publice si nici nu este determinat intervalul de timp care ar putea
justifica, in mod exceptional, desfisurarea de activitati in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice.

In ceea ce priveste motivarea propunerii legislative, initiatorul are in
vedere prevederile art. 22 din Ordonanta de urgentd@ a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care stabilea cd posturile vacante pot fi ocupate conform
principiului unu la sapte, prevederi care la data initierii proiectului de act
normativ erau in vigoare.

Insd, intre data inregistririi la cele doud Camere ale Parlamentului
(respectiv 18.06.2013 si 26.06.2013) si data la care proiectul de act normativ
a fost transmis spre analizi, cadrul normativ privind ocuparea posturilor in




cadrul autoritatilor si institugiilor publice a suferit modificéri care au inclus §i
abrogarea art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 34/2009.

Astfel, consideram ca propunerea legislativa ar fi trebuit reanalizata in
contextul legislativ actual, reprezentat de Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor mdsuri privind asigurarea
functionalitdtii administratiei publice locale, a - numdrului de posturi §i
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdfile publice din subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, care a
intrat in vigoare la data de 29.06.2013 si care prevede o serie de masuri in
ceea ce priveste posturile vacante existente, ocuparea acestora, precum §i
posibilitatea infiintirii de noi posturi de catre autoritatile si institutiile
publice.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2013, “toate institutiile si autoritdtile publice pot ocupa prin
concurs/examen posturi conform principiului : ,, unu la unu”, respectiv la un
post ocupat devenit vacant, un post ocupat”. Totodats, art. 6 alin. (1) si
alin. (2) din actul normativ mentionat mai sus prevede:

“Art. 6. - (1) Anual, prin hotdrdre, Guvernul poate stabili numdrul
maxim de posturi care se pot infiinta s§i ocupa, suplimentar posturilor
stabilite dupd aplicarea prevederilor art. 1-3, in condifiile legii, de cdtre
institufiile §i autoritdtile publice prevdzute la art. 1 alin. (1), cu respectarea
prevederilor Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

(2) Numdrul posturilor suplimentare prevdzute la alin. (1), pentru
institutiile gi autoritdfile publice prevdzute la art. 1 alin. (1), se aprobd prin
memorandum-de cétre Guvern.”

In consecinta, in conditiile noului cadru normativ in vigoare,
autoritatile si institutiile publice pot solicita in mod fundamentat si justificat
majorarea numirului de posturi in vederea ocupdrii acestora cu personal
specializat care si contribuie la eficientizarea activitétii acestora.

5. Referitor la prevederea. conform cireia ,in mod excepfional”,
functionarii publici si poati desfasura activitati in sectorul public, pentru
suplinirea lipsei acute de personal specializat, pand la depagirea situatiilor
deosebite care pot genera disfunctionalititi in functionarea autorititilor si
institutiilor publice, invederdm c&, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2013, s-a introdus posibilitatea ocupdrii prin concurs/examen a
posturilor vacante conform principiului: ,, unu la unu", respectiv la un post
ocupat devenit vacant, un post ocupat, dupd reorganizarea institutiilor si
autoritatilor administratiei publice conform regulilor cuprinse in acest act
normativ.




De asemenea, apreciem cd propunerea de modificare a
Legii nr.161/2003 vine in contradictie cu dispozitiile art.16 alin.(3) din
Constitutia Romdniei potrivit carora ,,functiile si demnitdtile publice civile
sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii (...)".

Astfel, referitor la posibilitatea detinerii de catre un functionar public a
doud sau mai multe functii publice in cadrul aceleiasi autoritati sau institutii
publice, aceasta incalcd actualele prevederi ale art.94 alin.(1) din Legea
nr. 161/2003 care:

- pe de o parte, reglementeazi faptul ci functia publici este
incompatibild cu orice altd functie publicd decat cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publica, detaliind in alin.(2) astfel:

» (2) Functionarii publici nu pot detine alte functii §i nu pot desfdsura alte
activitdfi, remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeazd:

a) in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu excepfia cazului in care

functionarul public este suspendat din functia publicd, in conditiile

legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte

unitdfi cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic”,

- iar pe de altd parte, stabileste situatiile in care functionarul public nu
se afl3 in stare de incompatibilitate’.

1 Art.94 din Legea nr.161/2003, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, prevede urmdtoarele:
(2') Nu se afld in situafie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a) i c),
Junctionarul public care:

a) este desemmnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte interesele
statului in legdturd cu activitdfile desfdsurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in condifiile rezultate din actele normative in vigoare;

b} este desemnat printr-un act administrativ, emis in condifiile legii, sd participe in calitate de
reprezentant al autoritdfii ori institufiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de citre o autoritate sau institufie
publicd, in condifiile expres prevdzute de actele normative in vigoare.

(2°) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul
public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finaniat
din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum §i din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu excepfia funcfionarilor
publici care exercitd atributii ca auditor sau atribufii de control asupra activitdfii derulate in
cadrul acesteia 5i a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care
activitatea desfiguratd in cadrul respectivei echipe genereazd o situafie de conflict de interese cu
Sfunctia publicd pe care o ocupd.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfisurat activitdfi de
monitorizare §i control cu privire la societdfi comerciale sau alte unitdfi cu scop lucrativ de natura
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Prin urmare, functionarul public nu poate detine doud sau mai multe
functii publice in cadrul aceleiasi institufii publice, iar detinerea
concomitentd a doud sau mai multe functii publice este de natura sa genereze
o situatie de incompatibilitate sau, dupa caz, un conflict de interese.

Nu in ultimul rind, ar fi trebuit sd se {ind cont de faptul ca durata
normali a timpului de lucru pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi si
de 40 ore pe sdptiména, fiind practic imposibil ca acestia si detind
concomitent doud functii publice, avind 1n vedere faptul cd programul de
lucru s-ar suprapune.

6. Promovarea acestei initiative legislative ar putea avea ca efect
aducerea in legalitate a unei situatii de incompatibilitate in conditiile in care,
pe rolul instantelor de judecatd sunt in curs de judecata litigii avand ca obiect
evaludri ale unor situatii de incompatibilitate privind incilcarea de citre
functionarii publici a dispozitiilor legale ce urmeaza sa fie modificate.

7. Potrivit Expunerii de motive, eliminarea sintagmei ,, care nu sunt in
legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public,
functionar public cu statut special sau functionar public parlamentar,
potrivit fisei postului” ar fi necesari intrucit mentinerea acesteia constituie o
incalcare a unui principiu fundamental consacrat de Constitutia Romdniei,
respectiv libertatea muncii. Totodat, potrivit initiatorului, in sectorul public
existd un mare deficit de personal specializat, iar cadrul normativ existent
reglementeazd posibilitatea ocupdrii unui procent de maxim 15% din
posturile vacante existente in sistemul bugetar, la nivel de ordonator principal
de credite, prin aceasti politicd inlocuindu-se doar un angajat din 7.

Incompatibilitatea  stabilita  prin  dispozitille  actuale ale
art. 96 alin, (1) din Legea nr.161/2003 are ca finalitate garantarea exercitarii
cu impartialitate a functiilor publice.

De lege lata, prevederile respective au urmatorul confinut:

. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari §i functionarii
publici cu statut special pot exercita functii sau activitdfi in domeniul
didactic, al cercetdrii stiintifice, al creafiei literar-artistice. Functionarii
publici, functionarii publici parlamentari §i functionarii publici cu statut

celor previzute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-gi desflisoare activitatea 5i nu pot acorda consultanid de
specialitate la aceste societai timp de 3 ani dupd iegirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor
acte in legdturd cu functia publicd pe care o exercitad.

(3) In situatia prevézutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, funcfionarul
public este reincadrat in functia publicd definutd sau intr-o funcfie similard.
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special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legaturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
Jfunctionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu
statut special, potrivit fisei postului.”

Pe de altd parte, dreptul persoanei de a-si alege profesia, meseria ori
locul de munci, previzut de art. 41 din Constitufia Romdniei, nu este
incompatibil cu instituirea unor conditii pentru exercitarea unor functii
publice?, astfel incét acestea sa corespunda interesului public.

Ca atare, raportat la cele anterior expuse, fundamentarea propunerii nu
este intemeiatd, iar mentinerea interdictiilor actuale este necesard pentru a
garanta exercitarea cu impartialitate a functiilor publice, interdictia in
discutie vizand situatia in care activitatea sau functia respectiva are legatura
directi sau indirectd cu atributtile de serviciu concrete ale persoanei in cauzi,
potrivit figei postului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

/|

{ _ Cu stima,
J

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului

2 Art.16 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicat
.





