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referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea ghiseului
unic pentru inmatricularea autovehiculelor

Analizind propunerea legislativa pentru infiinfarea ghiseului
unic pentru inmatricularea autovehiculelor, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B434 din 05.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect infiinfarea, in cadrul
fiecdrei reprezentante teritoriale a Regiei Autonome ,,Registrul Auto
Roméin”, a ghiseului unic pentru inmatricularea autovehiculelor, prin
preluarea atributiilor in acest domeniu de la serviciile publice
comunitare regim permise de conducere gi inmatriculare a vehiculelor,
din cadrul aparatului propriu al prefecturilor judetene si al Prefecturii
municipiului Bucuresti. Totodata, prin proiect se prevede infiintarea,
in cadrul Regiei Autonome Registrul Auto Romén, a Departamentului
ghiseu unic pentru inmatricularea autovehiculelor, care va prelua
atributiile privind inmatricularea vehiculelor exercitate in prezent de
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Cameri sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunia asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, precizam cd, in prezent, potrivit dlspozmllor Ordonantei
Guvernului nr.83/2001, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr.362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
activitatea serviciilor publice comunitare regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor, care functioneaza in cadrul aparatului
propriu al prefecturilor judetene si al Prefecturii municipiului
Bucuresti este coordonatd de catre Direcfia regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd 1in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Mentionim ci transferul atributiilor Directiei regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor referitoare la inmatricularea
autovehiculelor citre noul Departament care ar urma si se infiinfeze in
cadrul Regiei Autonome ,Registrul Auto Roméan”, astfel cum dispune
art.2 alin.(1) din proiect, are ca efect reorganizarea acestui organ de
spec1a11tate prin restrangerea competentei atribuite initial.

{n ceea ce priveste competenta de legiferare in domeniul infiingérii
si reorganizirii organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale trebuie avutd in vedere Decizia nr.16/2007, prin care Curtea
Constitutionald a constatat c¢i Legea privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Turism, 1in subordinea Guvernului, este
neconstitutionala.

Este adevarat ci organul de specialitate al administratiei publice
centrale la care se referd decizia sus-mentionatd ar fi urmat sa fie
organizat in subordinea Guvernului, insd argumentele invocate sunt
valabile si pentru Directia regim permise de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, care este tot organ de specialitate al administratiei publice
centrale, dar in subordinea unui minister.

In plus, argumentele retinute de Curtea Constitutionala referitoare
la regulile privind infiintarea organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale sunt valabile si in ceea ce priveste reorganizarea acestor
organe.



Astfel, in privinta modalitatii de infiinfare a organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, in raport cu infiintarea
autorititilor administrative autonome, prin Decizia nr.16/2007, Curtea
Constitutionala a stabilit ca ,,normele cuprinse in alin.(2) si (3) ale
art.117 din Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului i a
Guvernului, care sunt de strictd interpretare, fac o distinctie fard
echivoc cu privire la modalitdtile de infiintare a celor doud categorii
de autoritdfi mentionate”. Astfel, potrivit instantei de contencios
constitutional, daca infiintarea autoritagilor administrative autonome
este de competenta exclusiva a Parlamentului, infiinjarea organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale intrd in competenta
exclusivd a Guvernului.

Prin urmare, si reorganizarea unui organ de specialitate al
administratiei publice centrale, prin transferarea anumitor atributii ale
acestuia citre o altd entitate, intrd, de asemenea, in competenta
exclusiva a Guvernului.

Pentru aceste motive, propunerea legislativd nu poate fi adoptata
in actuala redactare.
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Ordonant3 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pagapoartelor simple §i serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere gi inmatriculare a vehiculelor

aprobata cu modificari gi completéri prin L. nr. 362/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002
1 modificari prin L. nr. 362/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002 modificd titlul, art.1, art.6 alin.(2), art.7,
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 83/2001 art.8 alin.(2), titlul cap.V, art. 13 alin.(1),
privind infiintarea, organizarea i functionarea serviciilor art. 17; introduce art. 15_1

publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor

2 aprobata cu L. nr. 362/2002 M. Of. nr. 447/26 iun. 2002
modificari §i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001
completari prin privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea serviciilor

publice comunitare pentru eliberarea i evidenta pagapoartelor

3 modificdri prin -~ O.U.G. nr. 121/2003 M. Of. nr. 875/10 dec. 2003 inlocuieste denumirea "Oficiul
Ordonan{a de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii  Concurengei” cu "Ministerul Finantelor
concurentel nr. 21/1996 Publice”

aprobatd cu modificari gi L. nr. 184/2004 M. Of. nr. 461/24 mai 2004
compietéri prin

a modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 50/2004 M. Of, nr. 595/1 iul. 2004 modificd titlul, art. 1-4, titlul cap 11, art.5,
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea si completarea unor  art.6 alin.(1) partea introductivd, art.6
acte normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric gi alin.(3), art.7, art.8 alin.(1), art.9 alin.(2),

functional corespunzétor desfagurarii activititilor de eliberare §i .
evidentd a carilor de identitate, actelor de stare civiti, a‘rt.IO, art.13, art. ] 3, art. ,]5—1 ; introduce
pagapoartelor simple, permiselor de conducere §i certificatelor litc_1) la art.6 alin.(1) lit. f) la art.9

de inmatriculare a vehiculelor alin.(1), art.9_1, caplll I cuartil_I-
aprobat3 cu modificari i L. nr. 520/2004 M. Of. nr. 1153/7 dec. 2004 11 3sicapHl 2cuarttl _4-117,
completéri prin art.15 2 ; abrogd art. 1!, art. 16, art.]7,

art. 18 alin.(1); in cuprinsul ordonantei,
denumirea "Directia generald pentru
pagapoarte” se inlocuiegte cu "Directia
generalid de pasapoarte”, iar denumirea

? Ministerul Administrafiei Publice” se
inlocuieste cu " Ministerul Administratiei 5i
Internelor”.

Nots: De la data intrésii in vigoare a prezentei ordonante, urméatoarele denumiri din actele normative in vigoare se
inlocuiesc dupd cum urmeazi: &) Directia de pasapoarte - Directia generala de pasapoarte; b) Direclia de
evident a populatiel - Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor, c) Directia Generald de Evidenta
Informatizats a Persoanei - Directia generala de pasapoarte, Directia regim permise de conducere gi
inmatriculare a vehiculelor sau Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor, dupd caz; d) formatiune de
evidentd informatizat4 a persoanei - serviciu public comunitar de evidentd a persoanei, serviciu public comunitar
pentru eliberarea si evidenta pagapoartelor sau serviciu public comunitar regim permise de conducere §i
tnmatriculare a vehiculelor, dupa caz.

s modificéri prin L, nr. 520/2004 M. Of. nr. 1153/7 dec. 2004 modificd art. 11_5 alin (1) litc), art. 11 6,

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art. 12 alin.(1), art.15; introduce art. 12_1
nr. 50/2004 pentru modificarea §i completarea unor acte

normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric i

funciiona! corespunzitor desfagurarii activitdtilor de eliberare i

evidenta a carilor de identitate, actelor de stare civild,

pasapoartelor simple, pemmiselor de conducere i certificatelor

de Inmatricutare a vehiculelor
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& modificari prin 0.U.G. nr. 71/2005 M. Of. nr. 573/4 iul. 2005 modificd art. 15_1 alin. (2) §i (3), art. 15_2
Ordonanta de urgents pentru modificarea §i completarea unor  alin. (2) 5i (3);
acte normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric gi introduce alin. (6) la art. 15_1, alin. (5) la
funclional corespunzitor desfasurarii activititilor de eliberare i art. 13 2 -
evidentd a cadilor de identitate, actelor de stare civila, T
pagapoartelor simple, permiselor de conducere gi certificatelor
de inmatricutare a vehiculelor

aprobata cu completari prin L. nr. 349/2005 M. Of. nr. 1114/9 dec. 2005

7 modificari prin L. nr. 349/2005 M. Of. nr. 1114/9 dec. 2005 aprobd cu completdri O.U.G. nr. 71/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvermnului

nr. 71/2005 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric gi

functional corespunzétor desfagurdrii aclivitafilor de eliberare i
evident4 a cartilor de identitate, actelor de stare civild,
pasapoartelor simple, permiselor de conducere gi certificatelor
de inmatriculare a vehiculelor

e modificdri prin  O.U.G. nr. 94/2008 ~ M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 modificd art. 10 alin. (3)

Ordonants de urgenta pentru stabilirea unor masuri privind
punerea in circulatie a pagapoartelor electronice, precum i
producerea altor documente de célitorie

aprobats prin L. nr. 249/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009

o modificari prin  O.U.G. nr. 70/2009 M. Of. nr. 444/29 iun. 2009 modificd art. 15 alin. (1)

Ordonant3 de urgent pentru modificarea i completarea unor
acte nomative privind taxe si tarife cu caracter nefiscal

aprobatd prin L. nr. 8/2010 M. Of. nr. 22/12 ian. 2010

10 modificdri prin L. nr. 249/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009 aprobd Q.U.G. ar. 94/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernuiui
nr. 94/2008 pentru stabilirea unor misuri privind punerea in
circulatie a pagapoartelor electronice, precum $i producerea
altor documente de calitorie

11 modificri prin L. nr. 8/2010 M. Of. nr. 22/12 ian. 2010 aprobd O.U.G. nr. 70/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 70/2009 pentru medificarea §i completarea unor acte
normative privind taxe i tarife cu caracter nefiscal

12 modificari prin ~ O.G. nr. 28/2010 M. Of. nr. 616/31 aug. 2010 modificd art. 11_2 alin. (1} lit. a), ¢) 5i &),
Ordonant pentru modificarea §i completarea Ordonantei art. 11_5 dlin. (1) 1it. ¢), e), g) 5i by,
Guvernului nr. 83/2001 privind infiinfarea, organizarea i introduce lit. i), j) gi k) la art. 11_5 alin.

functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea §i . . ,
evidenta pasapoartelor simple §i serviciilor publice comunitare (1) sialin. (1_1)si(1_2) laart 11 3
regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor

aprobatd prin L. nr. 258/2011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011

13 modificari prin - L. nr. 258/2011 M. Of. nr. 870/9 dec. 2011 aprobd O.G. nr. 28/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2010
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
83/2001 privind infiinfarea, crganizarea i functionarea
serviciilor publice comunitare pentru eiiberarea si evidenia
pasapoartelor simpie gi serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere gi inmatriculare a vehiculelor
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s modificaripin  O.G. nr. 10/2013 M. Of.nr. 6731 ian. 2013 modificaart. 11_5

Ordonants pentru modificarea art. 11_5 din Ordonanta
Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea i
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea i
evidenta pagapoartelor simple gi serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere gi inmatriculare a vehiculelor

aprobats prin L. nr. 152/2013 M. Of. nr. 254/8 mai 2013

15 modificari prin L. nr. 152/2013 M. Of. nr. 254/8 mai 2013 aprobd O.G. ar. 10/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului ar. 10/2013
pentru modificarea art. 11_5 din Ordonanta Guvemului nr.
83/2001 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comuritare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere gi inmatriculare a vehicuielor
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Hotarare privind infiintarea gi funclionarea Regiei Aufonome "Registrul Auto Roman"

1 republicare M. Of. nr. 307/1 nov. 1994

Hotarare privind infiintarea i functionarea Regiei Autonome
“Registrul Auto Roméan" (republicare)

2 modificar pin  H.G. nr. 1090/2006 M. Of. nr. 740/30 aug. 2006 modificd anexa
Hot&rare pentru modificarea unor acte normative

3 modificdri prin  H.G. nr. 1289/2011 M. Of. or. 25M12 ian. 2012 modificd §i completeazd anexa

Hotarare privind modificarea §i completarea unor acte
nommative din domeniui rutier
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