GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru infiinjarea ghiseului
unic pentru inmatricularea autovehiculelor”, initiata de domnul deputat

Alexandru Nazare impreund cu un grup de parlamentari — PD-L
(Bp. 434/2013).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare preluarea de citre
Ministerul Transporturilor, prin organismul tehnic Registrul Auto Roméan
(RAR) a procedurilor administrative de inmatriculare a vehiculelor efectuate
in prezent de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCI1V) si crearea unui ghiseu
unic pentru inmatricularea autovehiculelor.

De asemenea, propunerea legislativd vizeazd si incheierea unui
protocol cu CEC Bank, astfel incat incasarea contravalorii pentru eliberarea
certificatelor de inmatriculare sa se faci in cadrul ghigseului unic din sediul
RAR.




II. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 189/2005 pentru stabilirea unor mdsuri privind vehiculele
rutiere inmatriculate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din Ministerul
Afacerilor Interne constituie si administreaza baza de date nationald integrata
privind vehiculele rutiere inmatriculate.

In ceea ce priveste atributiile Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor in domeniul inmatriculirii vehiculelor, semnalim
faptul c3 aceasta are in competentd activititi de naturd politieneasca ce nu pot
fi transferate in afara Ministerului Afacerilor Interne. Astfel, mentionam ci la
nivelul Directiei Regim Permise de Conducere §i Inmatriculare a Vehiculelor
si serviciilor publice comunitare de profil existd o cooperare permanenti cu
structuri specializate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne
pe linia combaterii infractionalititii, in special cu privire la prevenirea
si combaterea traficului de vehicule furate, cele doud autoritdti publice
fiind suport pentru activititile informativ-operative realizate de
structurile/autoritédgile abilitate de lege in acest scop (Serviciul Roméin de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazi,
etc.).

Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
asigurd constituirea, gestionarea si administrarea Sistemului Informatic
National de Evidenti a Permiselor de Conducere si a Vehiculelor inmatriculate
(SINEPCVI). Acest sistem contine functionalitd{i integrate cu Politia Romani,
cum ar fi: interconectarea bazelor de date privind vehiculele urmarite in cauze
penale sau supuse misurilor asiguratorii prevdzute de Codul de proceduri
penald; interconectarea bazelor de date privind persoanele date in urmarire;
aplicatia de evidentd a contraventiilor Ia regimul circulatiei si a masurilor
administrative dispuse de Polifia Rutierd; furnizarea modelelor biometrice
Institutului National de Criminalistica.

De asemenea, se impune a fi evidentiat ca Direcfia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor este Punct National de Contact
pentru Directiva 2011/82/UE privind schimbul de date privind incdlcdrile
normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutierd, urméand sa asigure
pentru Politia Rutierd fluxurile de date necesare indeplinirii atributiilor
specifice, precum gi faptul cid Sistemul Informatic National de Evidentd a
Permiselor de Conducere si a Vehiculelor Inmatriculate este interconectat cu
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sistemul informatic administrat de cétre Polifia de Frontiera Roména in cadrul
Sistemului integrat de management al frontierei de stat.

in context, mentiondm cd, in desfasurarea activititilor specifice,
Serviciile publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a
vehiculelor utilizeazd exclusiv Sistemul Informatic National de Evidenta a
Permiselor de Conducere si a Vehiculelor inmatriculate. Avand in vedere
interconectirile acestuia cu sistemele informatice supuse reglementarilor
Uniunii Europene in domeniul ,Justifie si Afaceri Interne”, precum si cu cele
reglementate de legislatia nationala, este necesar un nivel ridicat de securitate
cu privire la accesarea datelor, precum i asigurarea exactitatii, coerentei si
integritatii acestora. Pentru indeplinirea in mod optim a acestor conditii este
necesard, in opinia noastrd, pdstrarea sistemului actual de organizare si
subordonare in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 141/2010 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari i
participarea Romdniei la Sistemul de Informatii Schengen si cu cele ale
Hotararii Guvernului nr. 966/2010 privind drepturile de acces al autoritdtilor
publice romdne la Sistemul National de Semnaldri, norme care transpun in
legislatia roménd acquis-ul Schengen, numai autorititile publice sunt
autorizate si aibd acces direct in Sistemul Informatic National de
Semnaldri/Sistemul Informatic Schengen si schimb de informatii suplimentare
prin Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald. Aceste reglementiri
transpun in legislatia internd prevederile Regulamentului nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind accesul la Sistemul de
Informatii Schengen (SIS II) a serviciilor din statele membre responsabile cu
inmatricularea vehiculelor. In contextul acestor acte normative, mentionam
cd Directoratul General pentru Afaceri Interne din cadrul Comisiei Europene a
respins in cursul acestui an accesul RAR la Sistemul Informatic Schengen.

in domeniul cooperarii pohglenestl transfrontaliere, al prevenirii,
cercetdrii, combaterii infractiunilor si al mentinerii si asigurarii ordinii publice,
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
indeplineste functia de punct national de contact in domeniul schimbului de
date privind vehiculele inmatriculate §i permisele de conducere pentru Tratatul
EUCARIS si instrumentele PRUM, indeplinind de asemenea atributii specifice
in cadrul Sistemului Informatic Schengen. In acest context, bazele de date care
constituie Registrul national al permiselor de conducere si vehiculelor
inmatriculate trebuie si fie administrate in mod unitar. Desprinderea celor
privind inmatricularea vehiculelor ar afecta coerenta sistemului si capacitatea
aducerii la indeplinire a obligatiilor asumate de Romania in domeniile anterior
mentionate.



2. In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 768/1991
privind infiinfarea §i funcfionarea Regiei Autonome ,, Registrul Auto Romdn”’,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Registrul Auto Roméan
este regie autonomd a cérei organizare si functionare este reglementatid de
Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor de stat ca regii autonome
si societdfi comerciale. In consecintd, Registrul Auto Roman nu este o
autoritate publicd, ci un agent economic cu capital de stat, ceea ce exclude din
sfera sa de competentd emiterea actelor administrative din categoria celor in
care se incadreazd inmatricularea vehiculelor (acte juridice unilaterale cu
caracter individual emise de o autoritate publici, in regim de putere publica).
De altfel, atributiile RAR astfel cum sunt previzute in actul normativ
mentionat sunt in totalitate de naturd tehnici (certificarea incadririi
vehiculelor rutiere in normele de siguranti a circulatiei, protectie a mediului
inconjurdtor §i in categoria de folosintd careia ii sunt destinate, verificarea
statiilor de inspectie tehnicd, efectuarea omologirii de tip si individual pentru
circulatie a vehiculelor pe baza incercarilor efectuate in laboratoarele proprii,
etc.).

3. Nu suntem de acord cu argumentele prezentate de initiatori in
vederea fundamentfrii necesitatii demersului legislativ in discutie, potrivit
carora preluarea activitatii de inmatriculare de citre RAR ar reprezenta solutia
pentru reducerea birocratiei, deoarece etapele birocratice care se parcurg in
prezent pentru inmatricularea unui vehicul sunt exclusiv rezultatul
reglementarilor legale ce presupun precedenta omologirii si/sau certificarii
autenticitatii vehiculului, ludrii in evidenta organelor fiscale ale autoritatilor
pubhce locale, stabilirii §i achitarii timbrului de mediu si a altor taxe, incheierii
asigurdrii de rispundere civild pentru accidente.

Toate interventiile legislative din ultimii ani au avut in vedere
mentinerea §i consolidarea acestui sistem, in vederea contracararii tendintelor
permanente de eludare a obligatiilor de plata fati de stat. Pentru eliminarea
excesului birocratic este suficient ca aceste prevederi legale s fie modificate
in sensul de a nu mai conditiona inmatricularea de parcurgerea etapelor
anterior mentionate.

Totodatd, mentiondm si faptul c¢i& Directia Regim Permise de
Conducere §i Inmatriculare a Vehiculelor asigurd gi are In curs de
implementare modalitdti de simplificare a accesului cetitenilor la serviciul
public prestat (transmiterea documentelor la domiciliul titularilor acestora prin
serviciile de curierat rapid, plata tuturor taxelor la sediul serviciului public
comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor,
inlocuirea prezentérii unor documente cu verificari informatice, etc.).

Sistemul informatic al Directiei Regim Permise de Conducere si

inmatriculare a Vehiculelor este accesat on-line de citre Ministerul Justitiei,
4




Ministerul Public, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Mediului si
Schimbérilor Climatice, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, consilii
locale (organe fiscale ale administratiei publice locale, politia locald), precum
si de toate celelalte institutii din Ministerul Afacerilor Interne. In aceste
condifii este asiguratd operativitatea §i disponibilitatea permanentd a tuturor
datelor privind vehiculele inmatriculate.

in ceea ce priveste categoriile de incadrare a vehiculelor, mentiondm ca
nu existd diferente intre evidentele Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor fatdi de cele din evidentele Registrului Auto
Romién. Categoriile de incadrare a vehiculelor sunt stabilite conform actelor
normative in vigoare si sunt transferate automat dintr-un sistem informatic in
celilalt.

De asemenea, Directia Regim Permise de Conducere §i Inmatriculare a
Vehiculelor realizeazid schimb automat de date cu autorititile publice din
domeniul asigurdrilor. Astfel, mentionam c3 pe pagina web a institutiei sunt
publicate informatii statistice de interes pentru agentii economici din domeniul
comercializarii vehiculelor, iar pentru facilitatea deruldrii formalitatilor de
inmatriculare a vehiculelor, acestia au la dispozitie o aplicatie informatica
specializati.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului





