EXPUNERE DE MOTIVE
Lege privind economia sociali

Economia sociald oferd un model alternativ de incluziune sociali a grupurilor vulnerabile,
reprezentind o altd manierd de a face incluziune sociala i reintegrare prin promovare economici.
Economia sociala reprezinti totodata un model alternativ de afaceri, bazat pe principiile echittii,
responsabilitédtii sociale §i transparentei, prin care se incurajeazi participarea tuturor actorilor
relevanti (grupuri vulnerabile, persoane apte de munci si care beneficiaza de prestatii de asistenta
sociald, persoane aflate in somaj, autoritdfi locale, organizatii neguvernamentale etc.) in
procesul de luare a deciziilor. Acest model economic impligé ¢ bund coordonare a actlwtﬁplor de
“productie cu cererea clientilor sau utilizatorilor, prin promovarea unei abordiri democratice bazate
pe cooperare, pe promovarea drepturilor angajatilor si utilizatorilor, pe utilizarea programelor de
politici publice in vederea promovirii si integrarii grupurilor dezavantajate.

Economia sociald are un rol cheie in realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona de
crestere durabild si ocupare completd a forjei de munci, deoarece contracareazd numeroasele
dezechilibre de pe piata muncii, in special prin sprijinirea ocupirii fortei de munci feminine,
creeazd §i oferd servicii de asistentd comunitard (cum ar fi servicii sociale, medicale si de
asigurdri sociale) §i creeazi i mentine configuratia economici a societafii, contribuind astfel la
dezvoltarea locali si la coeziunea sociala.

Strategia ,,Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii”
este documentul strategic la nivel european care isi propune .0 cregtere incluzivd” a
societétii europene, iar stabilirea unor tinte la nivel european pentru cresterea gradului de ocupare
si de reducere a numdrului de persoane aflate in saricie sunt obligatii necesar de atins pani
in anul 2020. Pentru aceasta este necesar ca fiecare dintre Statele Membre si contribuie la
atingerea acestor tinte prin politicile pe care fiecare si le dezvolti la nivel national.

In 19 februarie 2009, a fost adoptatd Rezolutia Parlamentului European referitoare la
economia sociald (2008/2250(INI)), care reaminteste ci “diversitatea formelor de intreprinderi
este recunoscutd in Tratatul CE, precum si prin adoptarea statutului societitii cooperative
europene”. Totodaté, considera ci "Uniunea Europeani si statele membre ar trebui si recunoasci
economia sociald §i pértile implicate in aceasta - cooperative, societati mutuale, asociatii
si fundatii - in legislafiile §i politicile lor si sugereazi ca aceste masuri si cuprindi
accesul usor la credite i la scutiri fiscale, dezvoltarea microcreditelor, crearea unor statute
europene pentru asociafii, fundatii §i societdti mutuale, precum §i o finantare UE adaptatd si
stimulente pentru a sprijini mai bine organizatiile din domeniul economiei sociale care opereazi
in sectoarele de pe piati si din afara pietei si care sunt create in scopul utilitatii sociale™.




Totodatd, Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic i Social i Comitetul Regiunilor - ,,Platforma curopeani pentru combaterea
s@rdciei gi excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziune sociald §l teritorial3” este un
document care are ca scop realizarea unui angajament comun in randul Statelor Membre,
institutiilor europene si actorilor implicati in lupta impotriva sariciei si excluziunii sociale.
Comisia a propus identificarea de solutii pentru reducerea bugetelor publice si pentru cresterea
eficientei prin noi metode participative care si se adreseze combaterii siriciei. Una din aceste
metode se referd la ,,Promovarea abordarii parteneriale si a economiei sociale”.

In cadrul legislativ national, conceptul de economie sociali a fost inclus in Planul national
antisiricie §i promovarea incluziunii sociale, aprobat prin HG nr.829/2002, capitolele 11 si IV. In
cadrul obiectivelor pe termen mediu-lung stabilite, economia sociald este mentionati ca unui
dintre principiile ce vizeaza construirea unei societiti incluzive.

Economia sociald a revenit in atentia generald in anul 2008 odatd cu includerea sa ca
domeniu eligibil pentru finantare din Fondul Social European: economia sociala a fost sprijinita ca
domeniu major de interventie al Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, al cirui Document Cadru de Implementare a fost aporbat prin Ordinu! comun al
ministrului muncii, familiei §i egalitatii de sanse si al ministrului economiei §i finantelor
254/1169/2008.

Prezentul proiect de Lege privind Economia Sociald confine prevederi ce au drept scop
reglementarea domeniului economiei sociale, a cadrului general de organizare si functionare
a intreprinderilor care desfigoard activitifi in domeniul economiei sociale, precum si stabilirea
madsurilor de promovare a acestora, conform scopurilor si principtilor lor specifice.

Principalele reglementiri vizeazi urmatoarele aspecte:

e definirea termenului de economie sociala ca fiind parte a sectorului economic, organizata
independent de sectorul public, al cérei obiectiv principal este producerea de bunuri si
servicii in beneficiul comunititii, avind scopul de a promova incluziunea sociald a
persoanelor aflate in situatii care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala:

» stabilirea principiilor care stau la baza economiei sociale si a obiectivelor acesteia;

e definirea unor termeni semnificativi in domeniul economiei sociale, precum  si
stabilirea categoriilor de persoane care fac parte din grupul vulnerabil;

¢ definirea intreprinderilor sociale si certificarea statutului de fintreprindere sociali prin
acordarea marcii sociale;

¢ stabilirea mecanismelor de sprijinire si incurajare a dezvoltarii intreprinderilor sociale;

» infiintarea Registrulut electronic al intreprinderilor sociale;

* in vederea disemindrii de informatii privind domeniul de economie social, in fiecare an se
va sarbitori luna mai, ca fiind ,,Juna promovirii economiei sociale”;

* au fost introduse contraventii i sanctiuni aplicabile nerespectirii obligatiilor prevazute
de prezenta lege;

Proiectul de lege privind economia sociald cuprinde recomandiri previzute in textul
Rezolutiei Parlamentului European din 19 februaric 2009 referitoare la economia sociald
(2008/2250¢(INI)). '




in calitate de initiatori considerim ci reglementirile cuprinse in prezentul proiect de lege
vor avea un impact pozitiv intrucét:

* contribuic la dezvoltarea unei viziuni de ansamblu asupra interesului general st a
dezvoltirii durabile,

¢ contribuie la cresterea calitativi si cantitativi a ocuparii prin;

o crearea de locuri de munci pe termen lung att in cadrul intreprinderilor sociale, cit
$i prin sprijinirea de citre acestea a unor activititi care pot genera sau care asigurd
locuri de munci — auto-ocupare, dezvoltare de noi locuri de munci pentru altii,

o dezvoltarea de intreprinderi sociale care acompaniazi persoanele aparfinind
grupurilor vulnerabile pe termen scurt sau mediu pentru integrare treptati pe piata
muncii, in economia reald, prin:

* dezvoltarea unor programe eficiente de ocupare dedicate persoanelor
vulnerabile,

* cresterea §i sustinerea credrii de locuri de munc# adaptate nevoilor specifice
ale acestora si

" promovarea cu prioritate a unor activitiiti care pot genera sau asigura locuri
de muncd pentru aceste persoane, activitifi care vizeaza in mod prioritar
ocuparea cdt mai multor persoane apartindnd acestor grupuri, §i nu
productivitatea pe termen scurt,

e incurajeazd cresterea numdrului persoanelor care sunt nu numai consumatori, ci §i
producitori de bunuri sau furnizori de servicii, contribuind astfel la cresterea produsului
intern brut,

* contribuie la sustinerea si dezvoltarea spiritului antreprenorial,

¢ incurajeazi si contribuie la dezvoltarea unor programe locale sau comunitare complexe,
putdnd oferi rispunsuri adaptate nevoilor locale specifice, inclusiv prin:

o identificarea corecti a acestor nevoi, mai ales cu privire la grupurile vulnerabile,

o. dezvoltarea unor mecanisme eficiente de productie la nivel local,

* contribuie la dezvoltarea si functionarea eficients a unor tipuri de servicii sociale si produse
pe care le pot furniza intreprinderile sociale,

* contribuie la reducerea discrimindrii si a perceptiilor negative privind anumite
grupuri vulnerabile, inclusiv prin evidentierea faptului ci acestea nu reprezinti probleme, ci
resurse pentru societate,

* sprijind gi promoveaza diversitatea domeniilor si formelor de calificare, formare initiala si
formare continud, cu impact inclusiv asupra dezvoltarii varietdtii de ocupatii din Romania,
in concordanta cu tendintele europene de dezvoltare in domeniu,

* contribuie la diversificarea surselor de auto-sustinere pentru structuri din domeniul social,
cum sunt, de exempiu, organizatiile nonprofit sau societdtile cooperatiste, si pentru
beneficiarii acestora,

 contribuie la cresterea capacitafii de autofinanfare a unor categorii variate de persoane
Juridice, prin diversificarea optiunilor financiare flexibile dedicate acestora, contribuie la
cregterea economicl sustenabili.



* cconomia sociald joaca un rol esential in economia europeand combinand profitabilitatea cu
solidaritatea, crednd locuri de munci de buni calitate, consolidand coeziunea sociala,
economica si regionald, generdnd capital social, promovénd cetifenia activa, solidaritatea si
un tip de economie care acordi prioritate oamenilor si sprijinind dezvoltarea durabili si
inovarea sociald, tehnologici si de mediu.

Dezvoltarea domeniului economiei sociale in Roménia va avea impact direct asupra

incluziunii sociale a persoanelor apartinind grupurilor vulnerab:le cét si asupra calitatii vietii
persoanelor din comunitate.

intreprinderile sociale isi pot dezvolta activitatea in domeniu, in baza unor
reglementdri clare si accesibile, cu respectarea unor principii de bazi, cum ar fi:

e prioritatea acordati individului si obiectivelor sociale;

= apdrarea §i aplicarea principiului solidarititii si al responsabilitdtii sociale;

¢ convergenta dintre interesele membrilor si/sau a interesului general:

* exercitarea unui control democratic asupra activititilor de economie sociali;

* asocierea voluntara si deschisa in formele de organizare;

» gestiunea autonomd si independenta fa de autoritatile publice;

» alocarea unei pirti din profit pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabili si
furnizarea unor servicii de interes pentru membri si/sau de interes general.

Respectarea principiilor economiei sociale va avea impact atdt asupra dezvoltdrii sociale,
cdt si asupra reducerii riscului de excluziune sociald prin crearea de noi oportunititi de
angajare a persoanelor care provin din grupurile vulnerabile,
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