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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind economia
sociald”, initiatd de doamna deputat Claudia Boghicevici i alfi
parlamentari — PD-L (Bp. 439/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare domeniul
economiei sociale, cadrul general de organizare i functionare a
intreprinderilor care desfigoard activitii in domeniul economiei sociale,
precum si stabilirea masurilor de promovare a acestora.

Potrivit art. 2 alin. (1) din initiativa legislativa, ,,Economia sociald
este parte a sectorului economic, organizatd independent de sectorul
public, al cdrei obiectiv principal este producerea de bunuri §i servicii in
beneficiul comunitdfii avdnd scopul de a promova incluziunea sociald a




persoanelor aflate in situafii care pot genera marginalizarea sau
excluziunea sociald”.

Prin initiativa legislativi se propun o serie de facilitati fiscale, dupa
cum urmeaza.

- distribuirea limitata a profitului catre membrii asociati;

- alocarea unei parti din profit pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila si furnizarea unor servicii de interes general pentru
comunitate;

- scutiri de la plata taxelor si impozitelor locale aplicate asupra
bunurilor mobile si imobile detinute in proprietate si utilizate de acestea in
scopul realizarii activitdtilor de economie sociald;

- scutirea de la plata impozitului pe profit/venit in conditiile
reinvestirii a cel putin 75% a profitului obtinut in activitdfi de
restructurare, achizitie de echipamente tehnologice necesare dezvoltrii
activititli economice;

- deducerea suplimentar a bazei de calcul a impozitului pe profit, cu
60% din pretul bunurilor sau serviciilor achizitionate de la o intreprindere
sociald pentru persoanele juridice care achizifioneazd bunuri produse si/sau’
servicii prestate de intreprinderile sociale.

II. Observatii

1. Textul propunerii legislative reprezintd o versiune mai veche a
proiectului de Lege privind economia sociald inifiat de Guvern.

Proiectul de lege a fost postat pe site-ul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, la sectiunca Proiecte
in dezbatere, in data de 21.09.2012, pentru sugestii §i propuneri. Au avut
loc 3 dezbateri publice cu cei interesati, si anume ONG-uri, CARP-uri,
persoane fizice §i juridice. Numérul mare de organizatii si persoane fizice
care au transmis propuneri pentru imbunétitirea proiectului de lege privind
economia sociali, precum si participarea acestora intr-un numér mare la
dezbaterea publica au fost utile pentru clarificarea multor aspecte. Astfel,
in urma dezbaterilor publice, textul proiectului de lege a fost imbunatitit,
introducdndu-se mai multe notiuni, intre care amintim termenul de
intreprindere sociald de insertie”.

Totodatd, au avut loc consultari cu reprezentantii Comisiei Europene,
Fondului Monetar International si Bincii Mondiale, referitoare la definirea
termenilor folositi in domeniul economiei sociale la nivel international si




european, dar si consultiri referitoare la reglementarea prevederilor
comunitare si nationale in domeniul achizitiilor publice.

In prezent, proiectul de Lege przvmd economia sociald, in forma
finald a fost retransmis in procedurd de avizare externa.

2. Referitor la definitiile din cadrul art. 5 din propunerea legislativa,
mentionim cA acestea sunt redactate foarte neclar (spre exemplu,-
activitatea cu caracter social). In plus, nu este definitd tocmai notiunea de

.,economie sociald”, iar obiectivele ,,economiei sociale” sunt atit de largi,
incit, practic, orice societate comerciald ar putea fi calificatd ca
intreprindere sociald”. :

3. Referitor la activitatea de microfinantare, precizam ca potrivit
art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, ,,Se interzice oricdrei persoane fizice, juridice sau
entitdti fard personalitate juridicd, ce nu este institutie de credit, sd se
angajeze intr-o activitate de atragere de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public ori intr-o activitate de atragere si/sau
gestionare de sume de bani provenite din contributiile membrilor unor
grupuri de persoane constituite in vederea acumuldrii de fonduri colective
si acorddrii de credite/imprumuturi din fondurile astfel acumulate pentru
achizifionarea de bunuri si/sau servicii de cdtre membrii acestora”, iar
potrivit art. 410 din acelasi act normativ, ,,Desfdsurarea de activitdfi
interzise potrivit art. 5 de cdtre o persoand, pe cont propriu sau pe contul
unel entitdfi care nu este institutie de credit constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani”.

4. Art. 8 este neclar, intrucit enumerd in mod exemplificativ
categoriile de intreprinderi sociale, desi la art. 7 din propunerea legislativi
sunt definite in mod generic intreprinderile sociale.

5. La art. 17 alin. (1) lit. a) apreciem c¢a nu este oportuna referirea la
»~dacronim”, intrucit aceastd informatie nu se inregistreazd in registrele
prevazute de lege.

6. Textul art. 19 trebuia si aibd in vedere cd evidenta persoanelor
juridice mentionate la art. 8 este {tinutd de institutii diferite
(judecitorii/Ministerul Justitiei/Oficiile registrului comerfului de pe langa
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tribunale/Oficiul National al Registrului Comertului), obiectul protocolului
mentionat neputdnd fi decdt furnizarea informatiilor privind persoanele
juridice inregistrate in Registrul Comertului.

7. Modalitatea de acordare a misurilor de sprijin prevazute la art. 21,
art. 24 alin.(1) si art. 29 lit. a) trebuie sa respecte legislagia comunitara in
domeniul ajutorului de stat, direct aplicabild in Roménia, conform careia
ajutoarele de stat se acordd in baza unor alociri individuale sau in baza
unor scheme de minimis sau de ajutor de stat care respectd cerintele de
fond si forma impuse prin reglementérile europene.

Precizim ci alin. (5) al art. 1 din Codul fiscal mentioneaza ca orice
misurd de naturd fiscald care constituie ajutor de stat se acordd potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Astfel, la art. 3 alin. (3) din ordonanta mentionatd se precizeazi ca
acordarea de misuri de ajutor de stat impune autorititilor publice
elaborarea unor scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat individuale,
care trebuie si prevadi cel putin urmitoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordarii ajutorului de stat, precum si cuantumul fondurilor
alocate in acest scop din bugetul autoritatii publice centrale sau locale, in
conformitate cu legislatia in domeniu.

8. Prevederile art. 22 din initiativa legislativa, referitoare la scutirea
de impozit pe veniturile din salarii realizate de persoanele angajate din
grupurile vulnerabile nu sunt oportune, intrucét instituie introducerea unor
facilitati fiscale printr-un alt act normativ decédt cel care reglementeaza
sediul materiei.

Totodatd, prevederea de mai sus contravine principiilor de impozitare
instituite de Codul fiscal si creeazd un tratament privilegiat fata de alte
categorii de persoane care realizeazi aceeasi categorie de venit, incalcind
prevederile art.16 alin. (1), precum si dispozitiile art. 56 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd, referitoare la justa asezare a sarcinilor
fiscale.

9. Nu considerdm oportuna prevederea art. 28 alin. (3), deoarece nu
se poate determina modul de implementare al masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat prin ordin al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice.
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10. Referitor la art. 29 lit. b), precizam ca potrivit art. 136 alin. (4)
din Constitutie, in conditiile legii organice, bunurile proprietate publicé pot
fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate. De asemenea, ele pot fi date in folosinta
gratuitd institutiilor de utilitate publicd. In consecintd, darea in folosinta
institutiilor de utilitate publicd este cu titlu gratuit §i nu darea in
concesiune, in acest caz fiind vorba de o redeventa.

11. Precizim ci era necesar ca Expunerea de motive sa fie insotitd
de figa financiar in care si fie inscrise efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, conform prevederilor art.15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, potrivit cirora in cazurile in care se fac propuneri de elaborare
a unor proiecte de acte normative a clror aplicare atrage micgorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se
prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

12. Activitatile desfisurate in contextul reglementirii domeniului
economiei sociale presupun efectuarea de operatiuni de prelucrare a unor
categorii diferite de date cu caracter personal, mai ales date cu caracter
special, precum codul numeric personal, starea de sanatate, etnia,
savarsirea de fapte penale. Aceasta are implicatii directe asupra drepturilor
fundamentale ale persoanelor fizice si poate conduce la grave atingeri
aduse dreptului la viati privati a cetatenilor, in ceea ce priveste protectia
datelor lor cu caracter personal.

in acest context, apreciem ci era necesard definirea rolului si
responsabilitatilor tuturor entititilor implicate in procesul de reglementare
a domeniului economiei sociale si care vor prelucra date cu caracter
personal, precum si stabilirea competentelor autoritatilor publice in
colectarea §i prelucrarea datelor personale, in vederea clarificarii calitatii
acestora de operatori sau imputerniciti, potrivit definitiilor date de Legea
nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulafie a acestor date, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Acestea se impun cu atdt mai mult cu cét operatorii de date cu
caracter personal au o serie de obligatii, printre care respectarea drepturilor
si libertagilor persoanelor vizate (in cazul de fatd persoane ce fac parte
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dintr-un grup vulnerabil si ale caror date vor fi prelucrate), precum si de a
lua misuri in vederea asigurdrii confidentialitatii i securitatii datelor
colectate, stocate si utilizate.

Mai mult, mentionam c# este necesard luarea in considerare a
principiilor de protectie a datelor, in special prin stabilirea persoanelor
autorizate, dupd caz a autoritatilor si institutiilor publice care vor avea
acces la date, in scopuri legitime $i cu respectarea tuturor garantiilor
adecvate pentru respectarea drepturilor persoanelor vizate.

in sensul celor aritate, subliniem c& principiile care trebuie
respectate la prelucrarea datelor cu caracter personal, instituite de art. 4
alin. (1) din Legea nr. 677/2001, se referd la faptul ci datele cu caracter
personal destinate a face obiectul prelucririi trebuie sé fie prelucrate cu
buni-credinti §i in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, s fie
colectate in scopuri determinate, explicite §i legitime, sd fie adecvate,
pertinente si neexcesive prin raportare la scopul in care sunt colectate si
ulterior prelucrate, sa fie exacte gi, dacd este cazul, actualizate, precum s
stocate intr-o forma care s3 permitd identificarea persoanelor vizate strict
pe durata necesard realizirii scopurilor in care sunt colectate datele si in
care vor fi ulterior prelucrate.

Totodati, atragem atentia asupra faptului ca activititile desfagurate
in legiturd cu intocmirea §i pastrarea registrului electronic al
intreprinderilor sociale si cu anumite raportéri obligatorii (precum cele
previzute in Capitolul V al propunerii) presupun efectuarea de operafiuni
de colectare si prelucrare a unor categorii diferite de date cu caracter
personal, inclusiv date avind functic de identificare de aplicabilitate
generald (codul numeric personal) si alte date cu caracter special.

Astfel, in ceea ce priveste prelucrarea codului numeric personal al
unei persoane vizate, aceasta se realizeazd in conditiile prevazute de .
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 677/2001, coroborate cu cele ale Deciziei
presedintelui Autoritdfii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor
cu Caracter Personal nr. 132/2011 privind conditiile prelucrdrii codului
numeric personal §i a altor date cu caracter personal avdnd o functie de
identificare de aplicabilitate generald.

Referitor la datele privind starea de sénitate, acestea se afla nu doar
sub incidenta regulilor generale ale Legii nr. 677/2001, dar mai ales ale
dispozitiilor speciale din acest act normativ. In acest sens, art. 7 si art. 9
din Legea nr. 677/2001 stabilesc, printre altele si faptul cd prelucrarea
datelor privind starea de sanitate se efectueazd de cdtre ori sub
supravegherea unui cadru medical supus secretului profesional sau de cétre
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ori sub supravegherea unei alte persoane supuse unei obligatii echivalente
in ceea ce priveste secretul.

Mai mult, referitor la comunicarile electronice ale datelor intre
diverse entititi cu atributii referitoare la registrul electronic al
' intreprinderilor sociale, subliniem ci o comunicare de acest tip se poate
expune la o serie de riscuri cum ar fi pierderea, distrugerea, etc., chiar
accidentald a datelor. Or, la alegerea modalititilor de transmitere a datelor
sau a documentelor ce contin date cu caracter personal, trebuie sd se aibd
in vedere faptul ci operatorii au obligatia de a aplica mésuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru protejarea datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii, modificérii,
dezviluirii sau  accesului neautorizat, in special dacd prelucrarea
respectivi comportd transmisii de date in cadrul unei retele, precum si
impotriva oricdrei alte forme de prelucrare ilegald, avind in vedere
dispozitiile art. 17 alin. (1) din Directiva 95/46/EC a Parlamentului
European si prevederile art. 20 din Legea nr. 677/2001.

De asemenea, este de subliniat faptul cd desi propunerea legislativa
privind economia sociald prevede, prin prisma unor activitati, prelucrari de
date cu caracter personal, nu contine nicio referire la protectia datelor cu
caracter personal si nu au fost inserate obligatii ale autoritatilor competente
de respectare a Legii nr. 677/2001.

In consecinta, apreciem c# implementarea unui astfel de sistem de
colectare si prelucrare a datelor poate reprezenta o noud situatie de risc
pentru protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice si,
implicit, pentru respectarca si garantarea drepturilor fundamentale ale
acestora, in special cel la viatd intimd, familiald gi privatd, deoarece se
bazeazd pe colectarea si prelucrarea unor categorii variate de date cu
caracter personal, mai ales dintre cele cu caracter special.

De asemenea, intrucat situatia de fatd vizeaza prelucrarea unor date
sensibile care reclama protectie adecvatd, textul propunerii legislative nu
detaliazd suficient modalitdtile concrete de prelucrare a datelor, precum si
modalitatea de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in special a
dreptului de acces.




I[IL Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului






