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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Codului de procedurd fiscald”, initiatdi de dommnii senatori
Agrigoroaei Ionel, Bujor Dumitru-Marcel, Butnaru Florinel, Coste Marius,
Cristache Iulian, Dumitrescu Florinel, Ionitd Dan Aurel, Iovescu Ioan,
Marian Valer, Marin Nicolae, Piunescu Teiu, Popescu Corneliu, Ion-Simeon,
Vasiliev Marian, Vochitoiu Haralambie — Grupurile parlamentare ale PSD,
PP-DD (Bp. 445/2013)

L. Principalele reglementéri

Prin aceasti initiativa legislativa se propune modificarea si completarea
art. 149 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul ca
., pentru stingerea creantelor fiscale, debitorii titulari de conturi bancare pot
fi urmdrigi prin poprire asupra a 50% din sumele din conturile bancare”,
fatd de situatia actuald cénd debitorii titulari de conturi bancare pot fi
urmdrifi prin poprire asupra tuturor sumelor din conturile bancare.

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd modificare se doreste
sprijinirea agentilor economici aflati in situatia prevazuta la art. 149, astfel
incét si le ofere posibilitatea de a-si continua activitatea si, implicit, de a
obtine venituri intr-o perioada de timp mai lunga.



IL. Observatii

1. Precizdm ca, potrivit art.136 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul
in care debitorul nu isi pliteste de bunivoie obligatiile fiscale datorate,
organele fiscale competente, pentru stingerea acestora, procedeaza la actiuni
de executare silita, potrivit Codului de procedurd fiscald, cu exceptia cazului
in care existda o cerere de restitutre/rambursare in curs de solutionare, iar
cuantumul sumei solicitate este egal cu sau mai mare decét creanta fiscala
datorata de debitor.

Totodata, potrivit art.142 alin.(1) din Codul de procedurd fiscald,
executarea silitd se poate intinde asupra veniturilor §i bunurilor proprietate a
debitorului, urmaéribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueazi
numai in masura necesard pentru realizarea creantelor fiscale si a
cheltuielilor de executare.

Potrivit dispozitiilor art.141 alin.(1) din Codul de procedurd fiscald,
executarea silitd a creantelor fiscale se efectueazi in temeiul unui titlu
executoriu emis potrivit prevederilor Codului de cétre organul de executare
competent in a clrui raza teritoriald isi are domiciliul fiscal debitorul sau al
unui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, iar conform
alin.(ll) al aceluiagi articol ,in titlul executoriu emis, potrivit legii, de
organul de executare prevdzut la alin. (1) se inscriu toate creantele fiscale
neachitate la scadentd, reprezentdnd impozite, taxe, contributii §i alte
venituri ale bugetului general consolidat, precum §i accesoriile aferente
acestora, stabilite in conditiile legii.(...)”.

In ceea ce priveste executarea siliti, mentionim ci aceasta se
desfasoard pani la stingerea creantelor fiscale inscrise in titlul executoriu,
inclusiv a dobanzilor, penalitétilor de Intirziere sau majorérilor de intarziere,
dupa caz, ori a altor sume, datorate sau acordate potrivit legii prin acesta,
precum si a cheltuielilor de executare, conform prevederilor art.142 alin.(5)
din Codul de procedurad fiscald.

2. Aplicarea modalitdtilor de executare silitd, respectiv poprirea
principal scop incasarea creantelor fiscale administrate de citre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald cu rezultate cidt mai avantajoase, {indnd
seama atit de interesul legitim al creditorului, cit si de drepturile si
obligatiile debitorului urmarit.

Organul de executare, cand aplicd masura de indisponibilizare asupra
sumelor existente in conturile bancare ale debitorului, precum §i asupra
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sumelor viitoare, indicd doar suma creantelor pand la care se dispune
indisponibilizarea, astfel ca in situatia in care in contul debitorului se afla
sume de bani care depdsesc valoarea obligatiilor fiscale datorate ce fac
obiectul popririi, diferenta rimasa poate fi utilizats in orice alte scopuri de
cétre titularul contului.

De asemenea, mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.148 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, debitorul poate dispune de suspendarea
misurilor de executare silita, respectiv:

a) cand suspendarea a fost dispusd de instanti sau de creditor, in
conditiile legii;

b) la data comunicirii aprobarii inlesnirii la plati, in conditiile legii;

¢) in cazul previzut la art.156';

d) pe o perioadd de cel mult 6 luni, in cazuri exceptionale, si doar o
singurd dati pentru acelasi debitor, prin hotirire a Guvernului;

€) in alte cazuri prevazute de lege.

3. in conformitate cu prevederile art.148 alin.(6) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, ,in cazul in care popririle infiinfate de organul de
execulare genereazd imposibilitatea debitorului de a-gi continua activitatea
economicd, cu consecinfe sociale deosebite, creditorul fiscal poate dispune,
la cererea debitorului §i findnd seama de motivele invocate de acesta, fie
suspendarea temporard totald, fie suspendarea temporard parfiald a
executdrii silite prin poprire. Suspendarea se poate dispune pentru o
perioadd de cel mult 6 luni de la data comunicdrii cdtre bancd sau alt tert
poprit a suspenddrii popririi de cdtre organul fiscal”.

Totodatd, in vederea depasirii de cétre contribuabil a dificultitilor
generate de lipsa temporard a disponibilititilor banesti, {indnd cont de faptul
ca volumul arieratelor a crescut semnificativ in perioada de crizi economico-
financiard, datorita dificultafilor financiare cu care s-au confruntat
contribuabilii, a fost adoptata Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.29/2011 privind reglementarea acorddrii esalondrilor la platd, ordonanta

: Art. 156 - Suspendarea executdrii silite a bunurilor imobile

(1) Dupd primirea procesului-verbal de sechestru, debitorul poate solicita organului de executare, in
termen de 15 zile de la comunicare, sd ii aprobe ca plata integrali a creantelor fiscale sd se facd din
veniturile bunului imobil urmdrit sau din alte venituri ale sale pe timp de cel mult 6 luni.

{2) De la data aprobdrii cererii debitorului, executarea silitd inceputd asupra bunului imobil se suspendd.

(3} Pentru motive temeinice organul de executare poate relua executarea silitd imobiliard inainte de
expirarea termenuiui de 6 luni.

(4) Dacd debitorul persoand juridicd cdruia i s-a aprobat suspendarea conform prevederilor alin. (2) se
sustrage ulterior de la executare silitd sau isi provoaca insolvabilitatea, se vor aplica in mod corespunzdtor

prevederile art. 27.
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care se aplici contribuabililor, persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, indiferent de modul de organizare al acestora, gi al cirei obiect il
constituie esalonarea la platd a obligatiilor fiscale administrate de Agentia
Nationali de Administrare Fiscala, inclusiv a amenzilor de orice fel care se
fac venit la bugetul de stat, precum §i aménarea la platd in vederea anularii
penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor fiscale egalonate la platd, cu
respectarea conditiilor stipulate in acest act normativ.

4. Avand in vedere cele prezentate mai sus, precizdm cé interesul
legitim al creditorului, reprezentat de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, nu se rezumi numai la incasarea cat mai rapida prin aplicarea tuturor
modalititilor de executare silitad asupra debitorului, ci priveste §i mentinerea
debitorilor in functiune ori de cite ori misura executarii silite insisi poate
genera imposibilitatea acestora de a-si continua activitatea.

5. Totodatd, apreciem c# prin propunerea de modificare a art.149 din
Codul de procedurd fiscald, se creeazi un tratament discriminatoriu intre
creditorul public (stat/unitdti administrativ teritoriale) si creditorii privati in
ceea ce priveste executarea silitd, fard, insd, ca acesta sa aibd o justificare in
ceea ce priveste scopul, cu atdt mai mult cu c4t in primul caz vorbim de un
interes public, iar in cel de al doilea caz de un interes privat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






