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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatid ”Lege privind modificarea §i
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia s§i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap”, initiatdi de domnul senator Liviu
Titus Pagca apartinand Grupului parlamentar al PNL si alti 39 parlamentari
- Grupurile parlamentare ale PNL, PSD, PP- DD (Bp. 454/2013).

I.  Principalele reglementiiri

Prin aceastd inifiativi legislativd se propune modificarea art. 58
alin. (1) si (2) din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul includerii in rdndul copiilor cu handicap




care beneficiazi de alocatie de stat in conditiile si in cuantumul prevazut
de lege, majorat cu 100%, precum si de alocatie lunara de hrana, a copiilor
diagnosticati cu fenilcetonurie, cu celiakie §i cu hepatita cronici.

II. Observatii

1. Aplicarea masurilor preconizate determind un efort bugetar
suplimentar, care nu a fost estimat de initiatori in Expunerea de motive,
fiind necesar ca aceasta si fie insotitd de fisa financiard in care si fie
inscris impactul financiar asupra bugetului general consolidat, precum si
fundamentarea acestui impact.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, in cazul propunerilor de
introducere a unor misuri/politici/initiative legislative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte
fisa financiard, previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul, precum si de declaratia conform céreia
majorarea de cheltuiald este compatibildi cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia mentionata.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, “Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fdrd stabilirea sursei de finantare”.

2. Evaluarea in vederea incadririi in grad de handicap pentru copii
(0-18 ani) se face conform prevederilor Legii nr. 448/2006, de citre
Comisia pentru Protectia Copilului de la nivelul fiecarui judet sau sector al
municipiului Bucuresti prin Serviciul de Evaluare Complexa.

Ordinul nr. 2260 din 17.08.2012 pentru modificarea Ordinului
ministrului sandtdtii si familiei §i al secretarului de stat al Autoritaii
Nationale pentru Protectia Copilului §i Adoptie nr. 725/12.709/2002
privind criteriile pe baza cdrora se stabileste gradul de handicap pentru
copii §i se aplicd mdsurile de protectie speciald a acestora precizeaza ca
identificarea si aprecierea gradului de handicap se fac prin raportare la
Clasificarea internationald a functiondrii, dizabilititilor i sanatatii, ICF
versiunea pentru copii §i tineri, adoptatd de Organizatia Mondiala a
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Sanatitii in anul 2007. Aceasta ia in considerare deficienfa (afectarea),
limitarea activitatii si restrictiile de participare sociald ale persoanei
respective. Prezenta unei conditii de sinatate (boli, afectiuni, etc.) este o
premisi, dar aceasta nu conduce obligatoriu la handicap (dizabilitate).
Diagnosticul medical nu este suficient pentru a fundamenta incadrarea
intr-o categorie de handicap, el trebuie corelat cu evaluarea psihosociald
(factorii de mediu, inclusiv cei familiali, calitatea educatiei, masurile luate
de familie, posibila neglijare, precum i factorii personali).

Tipurile de handicap sunt prevazute la art. 86 alin (2) din
Legea nr. 448/2006, acestea fiind: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate,
somatic, mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare.

3. Afectiunile la care se face referire in propunerea legislativi,
respectiv fenilcetonuria, celiakia §i hepatita cronicd, se incadreazi in grad
de handicap, in conformitate cu criteriile medico-psiho-sociale de evaluare
a gradului de handicap pentru copii (0-18ani) i sunt previzute in Ordinul
ministrului Sandtdtii si Familiei §i al secretarului de stat al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Copilului si adoptie nr. 725/2002, fiind
detaliate in Anexa 2 la pct. V lit. a} si s). Orice modificare in cuprinsul
actului normativ prin introducerea de alte categorii de afectiuni (boli)
trebuie supusd unor analize i consultiri atente, care si fundamenteze
decizia si si elimine orice risc de a crea discriminare in raport cu alte
categorii de afectiuni care ar urma sa nu fie incluse in modificarea actului
normativ.

4, Cu privire la drepturile copiilor cu handicap de tip HIV-SIDA, la
care se face referire in art. 58 alin. (1) si (2), mentiondm cd acestea sunt
drepturi cu caracter social acordate in baza Legii nr. 584/2002 privind
mdsurile de prevenire a rdspdndirii maladiei SIDA in Romdnia si de
protectie a persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, cu
modificdrile ulterioare. De asemenea, dreptul de acordare a indemnizatiei
pentru hranid pentru aceastd categorie este stabilit prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1177/2003 privind aprobarea cuantumului indemnizafiei
lunare de hrand cuvenite persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de
SIDA si actualizat in functie de alocatia de hrani din spitale.

Acordarea efectivd a acestei prestatii sociale individuale se face
conform metodologiei prevazute in Ordinul ministrului  muncii,
solidaritdfii sociale g§i familiei nr. 223 din 21 martie 2006 pentru
aprobarea Metodologiei de acordare a indemnizatiei lunare de hrand
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cuvenite adulfilor §i copiilor infectafi cu HIV sau bolnavi de SIDA i de
control al utilizdrii de cdtre cei in drept a acesteia.

5. Totodatd, consideram ci acordarea de drepturi suplimentare pentru
anumite categorii de afectiuni sau boli ar fi discriminatorie pentru celelalte
categorii de persoane cu handicap, nevoile de asistentd sociala specializati
fiind similare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului





