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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtafii”, initiata de
domnul deputat Nini Sapunaru impreund cu un grup de deputati PNL
(Bp. 545/2013).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un articol nou, art. 222!, in sensul ca asiguratii
care nu au fost informati anual, prin casele de asigurdri de sénitate, asupra
nivelului de contributie personald si a modalitatilor de plata, sa fie scutiti
de plata penalitatilor de intarziere si de plata dobéanzilor datorate.

Conform art. II din initiativa legislativi aceastd masurd se va aplica
asiguratilor pentru perioada incepand cu anul 2009 si pand la data primirii
informatiei privind prima decizie prin care au fost stabilite sumele restante.




II. Observatii

1. Asiguririle sociale de sinitate din Romaénia reprezintd principalul
sistem de ocrotire a sanatitii populatiei, fiind obligatorii pentru toti
cetitenii romani cu domiciliul in tard, precum $i pentru cetatenii striini i
apatrizii care au solicitat §i obtinut prelungirea dreptului de sedere
temporari sau au domiciliul in Roménia. Sistemul de asigurdri sociale de
sanitate functioneazi, pe baza principiului solidaritatii si subsidiaritatii in
colectarea si utilizarea fondurilor, precum si a dreptului alegerii libere de
citre asigurati a furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de
dispozitive medicale si a casei de asigurari de sanatate.

2. Stabilirea contributiei de asiguriri sociale de sindtate se face pe
baza declaratiei depuse de asigurat la casa de asigurari de sanatate, aceasta
constituind o premisa a indeplinirii, de catre casele de asigurdri, a atributiei
de informare cu privire la contributiile datorate si modalitdfile de platd ale
acestora.

In consecinti, intrucét stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanitate se face pe baza declaratiei asiguratului, dreptul asiguratului de a fi
informat asupra nivelului de contributie personald este strins legat de
obligatia acestuia de a declara obligatiile ce 1i revin fatd de Fondul national
unic de asigurdri sociale de sinitate si de a vira contributia aferentd
veniturilor realizate, potrivit prevederilor art. 215 din Legea nr. 95/2006.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 222 din Legea
nr. 95/2006, fiecare asigurat are dreptul de a fi informat, prin casele de
asigurdri de sinitate, asupra serviciilor de care beneficiaza, a nivelului de
contributie personald si a modalitatii de plata, precum i asupra drepturilor
si obligatiilor sale, fara insd a fi specificati obligativitatea casclor de
asigurari de sinitate de a duce la indeplinire acest demers.

Totodats, la art. 270 lit. m) din Legea nr. 95/2006, se specificd faptul
ca una din atributiile Casei Nationale de Asiguriri de Sanatate este aceea
de a acorda gratuit informatii, consultantd si asistenti in domeniul
asigurarilor sociale de sanitate persoanelor asigurate, fard insid a fi
instituita obligativitatea informarii asiguratilor.

3. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 125/2011 pentru modificarea §i completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, incepand cu data de 1 iulie 2012,
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competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF).

fn acest context, pentru veniturile realizate anterior datei de
1 iulie 2012, dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice, casele de asigurdri sociale transmit ANAF o copie a
titlurilor in care sunt individualizate contributiile sociale astfel stabilite.

Asadar, dupd finalizarea procesului de predare-primire a
contributiilor sociale obligatorii, ANAF, prin organele fiscale, poate
acorda, pentru aceste contributii, facilititile fiscale prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea
acorddrii esalondrilor la platd, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit prevederilor art.17 ! din acest act normativ, pe
perioada esalondrii la platd, penalitifile de intarziere aferente obligatiilor
fiscale esalonate se amand la platd, urménd ca, la finalizarea esalondrii la
plats, acestea si fie anulate, prin decizie care se comunica contribuabilului
odati cu decizia de finalizare a esalondrii la plata.

4. in ceea ce priveste scutirea asiguratilor de la plata penalitatilor de
intirziere si plata dobanzilor datorate incepand cu anul 2009, precizim
urmatoarele:

Aplicarea legii in timp este guvernata de principiile neretroactivitatii
legii civile noi si aplicarii imediate a legii civile noi, care se presupun si se
completeaza reciproc.

Principiul neretroactivitatii legii civile este regula juridicd conform
cireia legea se aplicd numai situatiilor ce se ivesc in practicd dupd
adoptarea ei, nu si situatiilor anterioare. Astfel, Constitutia Roméniei,
republicatd, prevede la art. 15 alin. (2) cd legea dispune numai pentru
-viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile,
legislativ acest principiu fiind consacrat si in art. 6 alin.(2) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, potrivit caruia , Actele si faptele juridice incheiate
ori, dupd caz, sdvdrsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii
noi nu pot genera alte efecte juridice decdt cele previzute de legea in
vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a savdryirii ori producerii lor”.

Principiul aplicdrii imediate a legii noi, care presupune $i
completeazi principiul neretroactivitdfii, constituie regula potrivit careia
legea noud, de indatd ce a fost adoptatd, se aplicd tuturor actelor si faptelor
incheiate sau, dupi caz, produse ori savarsite dupd intrarea sa in vigoare,




precum si situatiilor juridice nascute dupi intrarea sa in vigoare, excluzand
aplicarea legii vechi.

5. Precizam si faptul c¢i scutirea asiguratilor care nu au fost
informati anual prin casele de asigurari de sinatate de la plata penalititilor
st a dobanzilor datorate ar avea un impact negativ asupra bugetului general
consolidat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurenfiu ANTONESCU

Presedintele Senatului





