EXPUNERE DE MOTIVE

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, agricultorii din {ara noastrd au primit sprijin
comunitar sub formi de pléti directe prin Fondul European de Garantare in Agriculturd in baza
Regulamentul (CE) nr.1782/2003 al Consiliutui din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune
pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune §i de stabilire a anumitor scheme de
sprijin pentru agricultori 5i de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE} nr. 1 452/2001, (CE)
nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr.
1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 5i (CE) nr. 2529/2001 si a Regulamentul (CE) nr. 732009 al Consiliului
din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune peniru sistemele de ajutor direct pentru
agricultori in cadrul politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor peniru
agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE} nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE} nr. 378/2007 si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. I 782/2003.

De asemenea, tot in baza acestor regulamente, Roménia avea posibilitatea acordarii de plati
nationale directe complementare, finantate din bugetul national. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.125/2006 pentru aprobarea schemelor de pldti directe si pldti nationale directe complementare, care se
acordd in agriculturd incepdnd cu anul 2007, §i pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1 991 privind
societdtile agricole 5i alte forme de asociere in agriculturd, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1043 din 29 decembrie 2006, s-a reglementat aprobarea schemelor de plati directe si plati
najionale directe complementare (PNDC), care se acordd in agricultura incepand cu anul 2007.

in conformitate cu prevederile art.13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.125/2006, aprobatd
cu modificiri si completari prin Legea nr.139/2007, cu modificarile ulterioare, prin ordin al ministrului
agriculturii se stabilesc modul de implementare, conditiile specifice si criteriile de eligibilitate pentru
aplicarea schemelor de plati directe si pléti nationale directe complementare.

in acest sens, in anii 2007 - 2010 au fost aprobate ordine pentru stabilirea modului de
implementare, a condiiilor specifice 5i a criteriilor de eligibilitate pentru aplicarea schemelor de pldfi
nationale directe complementare in sectorul zootehnic, in acord cu reglementdrile comunitare in
domeniu, respectiv Ordinul MADR nr. 295/2007 pentru speciile bovine si ovine/caprine, iar apoi Ordinul
nr.98/2010 pentru specia ovine/caprine si Ordinul nr.215/2010 pentru specia bovine, implementate de
MADR prin Agentia de P1ati si Interventie in Agricultura.

Ordinele adoptate in perioada 2007-2010 contineau o prevedere care stipula ¢d producatorii
agricoli pentru a beneficia de platile nationale directe complementare trebuie sa nu aibd datorii la bugetul
de stat si la bugetul local, in acest sens acestia depunéand o declaratie pe propria raspundere. fncepand cu
anul 2011, aceste cerinfe nu au mai fost incluse in ordinele adoptate, respectiv Ordinul nr.108/2011 pentru
ovine/caprine si Ordinul 165/2011 pentru bovine.

Conform cerintelor comunitare, autoritéfile roméane au notificat Comisiei Europene conditiile
tehnice privind acordarea PNDC incluse in aceste ordine, fird a transmite integral prevederile ordinelor
respective, neavind aceasti obligafic. Conditiile tehnice inaintate oficial Comisiei Europene raspundeau
cerintelor specifice comunitare privind pachetul financiar aplicabil, tipul beneficiarilor, numarul de capete
de animale eligibile, conditia privind existenta datoriilor nefiind notificati, deoarece aceasta nu se regasea
intr-o normé comunitari specifica.

Urmare efectuirii ,auditului performantei privind implementarea, administrarea si gestionarea
programului de identificare si inregistrare a animalelor si a utilizdrii bazei de date in acordarea
subventiilor si altor forme de sprijin din partea statului”, in anul 2011, de catre Curtea de Conturi a
Roméniei, prin Camerele sale judetene de Conturi, in sarcina majoritiitii centrelor judetene ale APIA. s-a




retinut obligagia de a recupera sumele de bani acordate ,necuvenit” fermierilor beneficiari ai primei pe
exploatatie §i a primei pe cap de animal, ,.care nu au respectat conditia de eligibilitate privind lipsa
datoriilor la bugetut de stat si/sau local”.

Pentru punerea in executare a dispozitiilor Curtii de Conturi a Romaniei, exprimati prin deciziile
emise de Camerele judetene de Conturi, centrele judetene ale APIA au solicitat informatii autoritd{ilor
fiscale ale statului cu privire la existenta/inexistenta datoriilor la bugetul de stat si/sau local in sarcina
beneficiarilor PNDC in sectorul zootehnic, la data depunerii cererilor de acordare a sprijinului financiar.
Acest demers s-a initiat deoarece-o parte din beneficiarit PNDC au informat cd la data depunerii cererii de
sprijin nu aveau cunostinia de existenta datoriilor, sau ci aceste datorii erau exigibile la finalul anului
respectiv. Astfel, un numdr de 9700 beneficiari cu un efectiv de peste 237000 capete animale sunt afectati
de deciziile emise de citre camerele de conturi judetene si a municipiulul Bucuresti.

La sesizarea unor producatori agricoli privind condiiile acordarii PNDC in zootehnie si existenia
datoriilor !a bugetul de stat si/sau bugetul local, Comisia Europeana, prin sistemul de cooperare si
informare EU Pilot, a adresat autorititilor roméne intrebari privind regimul aplicabil platilor PNDC, prima
scrisoare fiind transmis in 26.03.2012.

in acest sens, autorititile romane au fost rugate sd ofere o serie de informatii, in special privind
situatia beneficiarilor carora li s-au constituit debite, li s-a refuzat dreptu! de a obtine piata CNDP datoritd
nerespectirii conditiei de eligibilitate privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si/sau la bugetul local si in
ce priveste rezolvarea efectelor juridice produse de aceste conditii.

Ultima scrisoare a Comisiei Europene din 18.03.2013 subliniazi faptul ca toate autoritatile dintr-un
stat membru trebuie s3 conlucreze pentru aplicarea corecta a legislatiei comunitare, interesul Comisiei
fiind acela de a se asigura ci aceste plati nu sunt recuperate, ca autoritatile romane oferd oportunitagi
beneficiarilor cirora aceste drepturi nu le-au fost acordate datoritd existentei datoriilor §i deci ca
beneficiarii sunt repusi in drepturi. .

Solicitarea Comisiei se bazeazi pe un caz similar in care exista o Hotarare a Curtii Europene de
Justitie (Camera intdi) din data de 9 junie 2011 in cauza C115/10, avéind ca obiect o cerere de pronuniare a
unei hotdrari preliminare formulatd in temeiul art. 267 TFUE - ,Politica Agricold Comund —
Regulamentul (CE9 nr. 1782/2003 — ajutor nagional direct complementar — conditii de acordare”. In
aceastii Hotarare, Curtea Europeana de Justitie declara cé: Regulamentul 1782/2003......irebuie interpretat
in sensul ¢d se opune unei reglementdri nationale care exclude de la beneficiul ajutorului national
complementar persoanele care exercitd o activitate agricold pe teritoriul statului membru in cauzd pentru
motivul cd fac obiectul unei proceduri de lichidare voluntard, in mdsura in care o conditie privind
absenja unei astfel de proceduri nu a facut obiectul unei autorizdri prealabile din partea Comisiei
Europene. In acest sens, Comisia a invitat Romania sa aibi in vedere hotdrarea Curiii Europene de
Justitie.

Prin prezentul proiect se reglementeazi faptul ca solicitdrile beneficiarilor platilor nationale directe
complementare in sectorul zootehnic din campania 2007 — 2011, acceptate la plata, si se considere
eligibile, fira a tine cont de declaratia pe proprie raspundere privind conditia referitoare la lipsa datoriilor
restante la bugetul de stat si/sau la bugetul local la data solicitdrii primelor.

De asemenea, se aprobd exonerarea de la platd pentru sumele reprezentdnd primele pe care
beneficiarii trebuie si le restituie ca urmare a verificarilor de catre centrele judetene ale Agentiei de Plafi
si Interventie pentru Agriculturd dispuse de camerele de conturi judetene si a municipiului Bucuresti ptin
deciziile emise.

O alti categorie de solicitanti carora trebuie s2 le fie reglementate platile aferente drepturilor
cuvenite sunt acei solicitanti care au depus cereri §i le-au fost respinse din cauza declaratiei pe proprie
raspundere privind existenta datoriilor restante la bugetul de stat si/sau la bugetul local la data solicitarii
primelor.

Astfel, se reglementeazi faptul ca solicitantii mentionati anterior si beneficieze in continuare de
platile nationale directe complementare in sectorul zootehnic.




Situatia extraordinara se motiveaza prin necesitatea urgenta de adoptare a unei noi reglementari in
domeniul platile nationale directe complementare in sectorul zootehnic, in vederea evitarii inifieril

procedurii de infrigement impotriva Romaniei.
Fatd de cele prezentate, am elaborat propunerea legislativd anexatd, pe care O supunem Spre

adoptare, in procedura de urgenti, Parlamentului.

Initiatori,
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