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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind combaterea consumului
de droguri in trafic, precum si in cazul persoanelor care lucreaza
in domenii ce prezinti riscuri crescute pentru siguranta,
securitatea si sinitatea tertilor

Analizind propunerea legislativi privind combaterea
consumului de droguri in trafic, precum si in cazul persoanelor
care lucreazi in domenii ce prezintd riscuri crescute pentru
siguranta, securitatea si sinitatea tertilor, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B470 din 5.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect crearea cadrului
legal pentru combaterea consumului de droguri in trafic, precum §i in
cazul persoanelor care lucreaza in domenii ce prezintd riscuri crescute
pentru sigurania, securitatea si sandtatea tertilor.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. In cazul in care adoptarea prezentului proiect implicad
modificarea prevederilor legii bugetului de stat, sunt aplicabile atét
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitufia Romaniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al
Guvernului, cit si prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile st completdrile ulterioare.




4. Semnalidm ca problematica drogurilor, plantelor, substantelor
si preparatelor stupefiante si psihotrope, precum gi consumul acestora
sunt reglementate in prezent prin Legea nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri, cu
modificarile si completirile ulterioare, si prin Legea nr.339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificirile §i completarile ulterioare.

Ca urmare, este necesar sd se stabileascd natura raporturilor
dintre prezenta propunere legislativa si actele normative mentionate,
cu atat mai mult cu cat, in cuprinsul instrumentului de prezentare si
de motivare, inifiatorul prezentului proiect face doar o prezentare
generala a situatiei, la nivel national, in domeniul combaterii traficului
si consumului ilicit de droguri, prin prezentarea unor date statistice
cuprinse intr-un studiu efectuat de Agentia Nationala Antidrog, in
perioada iunie 2004 — august 2005, fard nicio legatura cu obiectul de
reglementare al prezentei propuneri legislative, astfel cum acesta este
exprimat in titlu si la art.1 alin.(3).

5. Ca observatie generald referitoare la modul de redactare a
prezentei propuneri legislative, semnalam ca, in cuprinsul acesteia,
mare parte dintre norme sunt redate intr-un stil greoi, dens §i neclar,
fard a se folosi un limbaj specific normativ, concis, fluent si precis,
astfel cum prevad normele de tehnica legislativa.

Totodats, mentionim ci normele de trimitere sunt imprecise si
greu de identificat, deoarece nu sunt mentionate elementele structurale
avute in vedere, folosindu-se expresii precum: ,articolul precedent”,
_structurile sanitare competente de la paragraful doi”, ,situatiile
previzute in articolele precedente”, ,atributiilor stabilite la paragraful
articolului urmator”, ,,in baza procedurii de mai jos” si altele asemenea.

De asemenea, precizim ci din intreg cuprinsul propunerii
legislative, este necesard eliminarea parantezelor, intrucit normele de
tehnici legislativd nu recomandd folosirea acestora, precum si
inlocuirea abrevierii ,etc.” prin expresia ,si altele asemenea”,
specifici enumerdrilor, sau eliminarea acesteia, dupa caz.

6. Analizand prezenta propunere legislativd, semnalam existenta
unei neconcordante intre titlu si continutul acesteia. Astfel, titlul se
referd la toate persoanele care lucreazd in domenii ce prezinta
riscuri crescute pentru siguranta, securitatea si sinatatea tertilor,
iar la art.1 alin.(1) se precizeazd cd prezentul proiect se adrescaza
doar conducitorilor auto.



Ca urmare, avand in vedere dispozitiile art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru
deplina concordanti intre titlu propunerii si continutul acesteia, propunem
revederea si reformularea tithului, in sensul indicérii cu precizie a
persoanelor carora li se adreseazi prevederile prezentului proiect.

7. La art.l alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, propunem ca
finalul textului si aibd urméatoarea formulare: ,precum si
conducitorilor de autovehicule ce transporti persoane si/sau
mirfuri”.

8. Pentru mai multi rigoare normativd, propunem ca art.2 sa
 debuteze, astfel:

LArt.2. - Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos semnifici, dupd cum urmeaza:”.

La lit.a), se impune ca textul s& debuteze, astfel:

,,a) substante psihoactive — substantele interzise consumului...”.

De asemenea, pentru redarea corectd a titlului Legii
nr.143/2000, cu modificdrile si completirile ulterioare, sintagma
,privind combaterea traficului” va fi inlocuitd cu sintagma ,»privind
prevenirea si combaterea traficului”.

La lit.e), pentru unitate terminologicd, propunem inlocuirea
expresiei ,,in vederea determinarii utilizarii de produse stupefiante™ cu
expresia ,in vederea determinirii consumului de substante
stupefiante”. Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator,
si pentru lit.f) si h).

La lit.i), se impune revederea definitiei propusa pentru expresia
,valori de prag cut-off”, intrucét nu este clara.

La lit.l), pentru o exprimare corectd, propunem reformularea
finalului textului, astfel: ,,...probele biologice recoltate de Ila
conducitorul auto”. ,

Totodatd, pentru o informare corectd asupra evenimentelor
legislative suferite de Legea nr.194/2011, sintagma ,,cu modificarile
ulterioare” va fi eliminati, intrucit respectivele interventii vor intra in
vigoare la 1 februarie 2014.

Facem precizarea ci aceastd observatic poate s fie retinuta in
situatia in care prezenta propunere legislativd intrd in vigoare inaintea
datei de 1 februarie 2014.

9, La art.3 alin.(1), semnaiim cid denumirea Ministerului
Administratiei si Internelor a fost modificatd prin Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de
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reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, cu modificirile $i completarile
ulterioare, in ,,Ministerul Afacerilor Interne”.

De asemenea, cu privire la modalitatea de stabilire a evaluarilor
clinice si toxicologice de catre Ministerul Sandtatii prin decret
precizim c¢a, potrivit art.100 alin.(l) din Constitutia Roméniei,
republicatd, numai presedintele tdrii emite decrete, in exercitarea
atributiilor sale.

Ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice centrale
emit, in exercitarea atributiilor lorordine si instructiuni.

in acest sens, avem in vedere prevederile art.46 alin.(3) din
Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor cét si cele ale art.16 alin.(6) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr.96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru
modificarea unor acte normative.

Pe cale de consecint3, sugerim revederea normei $i mentionarea
uneia dintre modalititile previizute de actele normative mai sus
mentionate, in indeplinirea atribufiilor Ministerului Sanatatii.

La alin.(4), pentru o exprimare normativd adecvatd, sintagma
_structurile sanitare competente de la paragraful doi” va fi inlocuita
prin sintagma , structurile sanitare competente prevazute la alin.(2)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
alin.(8), cu precizarea c@ sintagma ,Decizia mai sus amintitd” va fi
inlocuiti cu sintagma ,,Decizia previzuti la alin.(7)”.

La alin.(6), este necesard eliminarea expresiei ,,din prezenta
lege”, deoarece este superflud. Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(9), avand in vedere prevederile art.55 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, pentru
un spor de rigoare normativa, propunem reformularea textului, astfel:

.(9) In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Afacerilor Interne impreuna cu Ministerul
Sanatatii vor elabora normele metodologice pentru stabilirea criteriilor
uniforme de evaluare a cerintelor psihice si fizice In vederea
eliberdrii/reinnoirii permisului de conducere, care vor fi aprobate prin
ordin comun al conducitorilor celor doud institufii”.



10. La art.4 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,situatiile prevazute la alin.(5) si (6) din articolul precedent”
trebuie inlocuitd cu expresia , situatiile previzute la art.3 alin.(5) si (6)”.

La alin.(2), teza a doua, sugerdm revederea normei intrucat
exprimarea ,,subiectii la care s-a facut referire in perioada anterioard”
nu este suficient de clara. . -

11. La art.5, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugerdm revederea textului propus pentru alin.(1) si indicarea
articolelor avute in vedere, intrucit in formularea actuald, respectiv
_evaluarile precizate in articolele precedente” sau ,,unitdtile medicale
mai sus mentionate”, normele de trimitere sunt imprecise.

La alin.(5), este necesard revederea si reformularea sintagmetl
_Decizia sefului Politiei Rutiere dupa ce a fost declaratd temporar
inaptd pentru condus, luatd ca urmare a faptului cd conducatorul auto
nu s-a prezentat....”, deoarece este neclara.

12. Semnalim cd, pentru asigurarea unei succesiuni logice a
solutiilor legislative si pentru realizarea unei armonii interioare a
actului normativ, Indexul, de reguld, este inserat in finalul proiectului.

13. La art.6, pentru unitate in redactare cu alte acte normative,
propunem introducerea unui alineat care si cuprindd atributiile
presedintelui Comitetului, pe care acesta, potrivit alin.(3), poate sa le
delege presedintelui Agentiei Nationale Antidrog.

14. La art.9 alin.(1), se impune revederea expresiei ,,conform
atributiilor stabilite la paragraful articolul urmitor” si indicarea
corecti a normei de trimitere avutd in vedere.

Observatia este valabila si pentru alin.(2) lit.g), cu referire la
sintagma ,,pentru infractiuni prevazute in prezentul text unic”.

La alin.(2), este necesara revederea partii introductive, intrucét
din actuala formulare nu se intelege ce ,achizitioneazi periodic si
sistematic” Observatorul permanent.

Totodatd, este de analizat daca functia de Observator permanent
va putea fi ocupatd doar de o singura persoana, avand in vedere volumul
mare de activititi pe care aceasta entitate trebuie sa le indeplineasca.

15. La art.10 alin.(1), semnalim ci norma de trimitere la art.} este
gresitd, intrucat reprezentantii Comisiilor sunt enumerati la art.6 alin.(2).

La alin.(2), propunem revederea sintagmei ,,administratii statale
sau regionale”, intrucat aceastd exprimare nu se regaseste in continutul
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare.
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16. La art.14 alin.(1), pentru utilizarea unei terminologii adecvate,
este necesard inlocuirea cuvantului ,,muncitor” prin cuvantul ,,angajat”.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

17. La art.15 alin.(2), pentru claritatea si corectitudinea
exprimarii, propunem inlocuirea sintagmei ,,impreuna cu sarcinile de
muncd care sunt incluse in lista cu figele posturilor” prin sintagma
impreund cu atributiile de serviciu incluse in fisele posturilor”.

18. La art.16 alin.(1) teza a doua, este necesard revederea si
reformularea normei, intrucit exprimarea ,Este necesar un rezultat
negativ pentru a confirma absenta contradictiilor” nu este suficient de
clara.

Aceasti observatie este valabild, in mod corespunzator, §i pentru
art.22 alin.(4) si art.28 alin.(1).

19, La art22 alin.(6), pentru corectitudinea exprimarii,
propunem finlocuirea sintagmei ,,in termen de 10 zile de la data de
incetare a motivelor care i-au impiedicat prezenta la evaluare” cu
sintagma ,,in termen de 10 zile de la data incetirii motivelor care i-
au impiedicat prezenta la evaluare”.

20. La art.27 alin.(1), se impune revederea normei de trimitere
la art.18 alin.(1) si (3), intrucét respectivul articol este constituit doar
din doua alineate. Observatia este valabild si pentru art.32 alin.(7)
lit.c), cu referire la sintagma ,,dupd cum a fost specificat la art.18
alin.(3) din prezenta lege”.

Totodats, pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,definite la
alin.(1) si (3) din art.18” trebuie redata sub forma ,,previzute la
art.18 alin.(...)”.

21. intrucat art.31 cuprinde enumerdri si nu dispozitii
imperative, in acord cu uzantele normative, textele nu trebuie
identificate ca alineate, ci trebuie marcate prin folosirea literelor
alfabetului, astfel:

,Art.31. Evaluirile clinice vor avea in vedere:

a) eventualele antecedente...;

b) eventualele sugestil...;

¢) eventuala prezenta...”.

22. La art.32 alin.(1), semnaldm ca norma de trimitere la art.17
si urmitoarele” este nu numai incorecta, dar si imprecisd, deoarece
art.17 se referd la modalitatea de selectie a persoanelor ce urmeaza sa
fie testate si nu la procedurile propriu-zise de testare. Ca urmare, este
necesard revederea acesteia.



23. La art.33, intrucit trimiterile din textiele propuse pentru
alin.(3) si (5) sunt redactate inadecvat sub forma ,,in conformitate cu
legile in vigoare” si, respectiv, ,in conformitate cu dispozitiile
legislative”, sugeram inlocuirea acestora cu trimiteri exprese la actele
normative avute in vedere.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

24. La art.39 alin.(5), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune marcarea enumerdrilor prin litere mici ale
alfabetului si nu prin cifre urmate de paranteze.

25. La art.41 alin.(1), pentru o exprimare corectd, propunem
inlocuirea expresiei ,,Structura sanitard componentd” cu expresia
,.Structura sanitara competenta”.

26. intrucat legiuitorul a delimitat ab initio contraventia de
infractiune, statuand la art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 ca
legea contraventionald apdrd valorile sociale care nu sunt ocrotite de
legea penald, sintagma ,,daca nu au fost savarsite astfel incét, potrivit
legii penale, si constituie infractiuni ...” se va elimina.

Totodatd, este necesari revederea trimiterilor la ,art.16 alin.(3)” si
Lart.18 alin.(3)”, intrucit niciunul dintre cele doud articole nu este
constituit din 3 alineate. Aceastd observatie este valabild si pentru
alin.(2).

Ca urmare, pentru o reglementare in acord cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa in domeniu,
se impune reformularea normei de la alin.(1), astfel:

LArt.44. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amendi de la 5.000 lei la 25.000 lei, nerespectarea de citre angajator a
prevederilor art.14 alin.(2), art.15 alin.(2), art.16 alin.(...), art.17
alin.(1) siart.18 alin.(...)".

La alin.(3), pentru corectitudinea exprimdrii, trebuie reformulata
sintagma ,,Sanctiunile previzute la alin.(1) se constatd”, avind in
vedere ci numai contraventia se constatd, iar sanctiunea se aplica.

La alin.(6), pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea
domeniului contraventiilor, propunem si fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, respectiv:

,(6) Contraventiilor previzute la alin.(1) si (2) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare”.
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27. In ceea ce priveste capitolul XIV ., Tarife”, sugerdm ca
acesta si faca obiectul unui articol distinct, marcat ca art.46, care sa
prevadd cd respectivele costuri aferente evaludrilor, precum si
modificarea valorii acestora urmeaza si se stabileascd prin hotérare a
Guvernului.

28. Avand in vedere ca prezenta propune legislativé cuprinde si
doua anexe, pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
finalul acesteia va fi introdus un articol distinct, marcat ca art.47, care sa
prevadi apartenenta anexelor la actul normativ, cu urmaitoarea
formulare:

,Art.47. - Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din
prezenta lege”.

Totodata, fiecare dintre cele doud anexe trebuie sd aiba un titlu
care si cuprinda exprimarea sintetica a ideii din textul de trimitere.

Bucuresti

Nr. [\Q\\Q\QVI\B%QD‘\%



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

? L. nr. 194/2011
Lege privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, aifele
_ decét cele previizute de acte normative in vigoare

M. Of. nr. 796/10 nov. 2011

1 promulgata prin D. nr. 79072011 M. Of. nr. 796/10 nov. 2011

Decret pentru promuigarea Legii privind combaterea
operatiunilorcuprodusesusceptibiledeaaveaefecte
p_sihoactive.alteiedeeﬂloeleprevézuledeactenormatmm

vigoare
2 modificri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 16, art. 17, art. 19, art. 20;

Codul penal abrogd art. I8




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 143/2000

M. Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea §i combaterea traficului §i consumului ilicit de drogurn

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVII/2005 - M.Of. nr. 285/29 mar. 2006 (art. 2-10,

M. Of, nr. 7/5 ian. 2007 {art. 2-

{. nr. 169/2002 M. Of. nr. 261/18 apr. 2002

Lege privind modificarea i completarea Codului penal, a
Codului de proceduré penali i a unor legi speciale

1 modifican prin

L. nr. 39/2003 M. Of. nr. 50/29 ian. 2003
Lege privind prevenirea §i combaterea criminalititii organizate

2 modifican prin

,art 17 alin. (1)); v. Decizia 1.C.C.J. nr. XVI/2006 -

10}, Decizia 1.C.C.J. nr, 38 - M. Of. nr. 161/16 mar. 2009 (art. 2-8, art. 10);

modificii art.5, art.7, art.8; introduce
alin.(2) la art. 14

modificd art. 12

v. DLC.C.J. nr. 7/2009 - M.Of. nr. 694/15 oct. 2009 (art. 7 alin. (1))

L. nr. 5222004 M. Of nr. 1155/7 dec. 2004

Lege pentru modificarea §i comphetaraa Legii nr. 143/2000
privind combaterea traficului gi consumului flicit de droguri

3 modificéri prin

O.U.G. nr. 12172006 M. Of nr. 1039/28 dec. 2006
Ordonants de urgenti privind regimed juridic al precursorilor de
droguri

aprobata cu modificdri prin

4 modificari prin

L. nr. 186/2007 M. Of. nr. 425/26 jun. 2007

O.U.G. nr. 62010 M. Of nr. 100/15 feb. 2010
Ordonanti de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 1432000 privind prevenirea §i combaterea traficuiul §i
consumului ilicit de droguri si pentru completarea Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor gl
preparatelor stupefiante gi psiholrope
aprobat# prin L. nr, $2/2010 M. Of. nr. 348726 mai 2010

5 modificéri prin

L. nr. 9272010 M. Of. nr. 348/26 mai 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. /2010 pentry modificarea i completarea Legii nr.
143/2000 privind prevenirea i combaterea traficului gi
consumulul licit de droguri si pentru completarea Legii nr.
336/2005 privind regimul juridic al plantetor, substantetor si
preparatelor stupefiante gi psihotrope

& modificéri prin

H.G. nr. 575/2010 M. Of. nr. 508/22 jul. 2010
Hotéiriire pentru actualizarea anexel la Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor §i preparatelor
stupefiante si psiholrope, precum si a anexei la Legea nr.
143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului gi
consumului flicit de droguri

7 modificari prin

0.U.G. nr. 10572011 M. Of. nr. 855/5 dec. 2011

Ordonant de urgentii pentru modificatea art. 1 din Legea nr.
14372000 privind prevenirea gi combaterea traficului i
consumutui Hicit de droguri, precum si a art. 8 din Legea nr.
339/2005 privind regimu juridic al plantelor, substardelor gi
preparatelor stupefiante $i psihotrope

aprobats prin L. nr. 23/2013 M. Of. nr. 126/7 mar, 2013

8 modificari prin

modificd titlul, art.1 lith), i} si k), art.4,
art. 14 alin.(1) lit.c), art. 18 alin.(3), art. 19,
art.26-29, tabelul nr.1, I IV:

introduce lith 1) - h_3), lith, m), n) la
art.1, alin.(3) la art. 17, alin.(4) la art. 18,
art.19 1, art.19_2 la cap ill, inainte de art.
20

abrogd art. 9

modificd art. 11it. a);
completeazd tabelele nr. 1, 11, Il 51 IV

aprobi O.U.G. nr. 6/2010

modificd tabelul nr. IV;
completeazd tabelele nr. 1 5i 111

modificd art. 1



+ modificari prin

» modificéri prin

i1 modificari prin

L. nr. 18712012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

LegepemrupunereainaplicareaLegiim. 286/2009 privind
Codul penal

L. nr. 2372013 M. Of. nr. 126/7 mar. 2013
Legeprivindaprobareaommeidemgentéaswemuhﬂ
nr. 105/2041 pentru modificarea art. 1 din Legea nir. 143/2000
privind prevenirea §i traficului $i consumului ilicit
de droguri, precum $i a art. 8 din Legea nr. 339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substanielor i preparatelor
stupefiante gi psihotrope

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

LegepmtrupunereainaplieareaLegii nr. 135/2010 privind
Coduldeproceduripelﬁésipemmn'nﬁﬁcamasi
completarea unor acte normative care cuprind dispazitii
procesual penale

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
2 art. 3, art. 4, art. 5, art. 6, art. 8, art. 10,
art. 11, art. 13 alin. (1), art. 15, art. 19_1,
art. 19 2

aprobd O.U.G. nr. 105/2011

modificd, la 1 februarie 2014, art. 18 alin.
(1) §i 3);

abrogd art. 1 lit. j) si k), art. 18 alin. (4),
art. 20- 25





