GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind cartela de acces in institufiile de
invdtdmdnt §i sanitare, initiati de domnul deputat Tudor Ciuhodaru,
apartinand Grupului parlamentar al PP-DD (Bp 568/2013).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal privind obligativitatea instalarii si folosirii cartelei de acces
in institutiile si unittile de invitimant si sanitare, de stat sau private, in
vederea prevenirii violentei i a furturilor.

II. Observatii

1.  Mentiondm ca, prin Ordinul ministrului sandtafii nv. 1284/2012
privind reglementarea programului de vizite al apartindtorilor pacientilor
internati in unitdtile sanitare publice, Ministerul Sanatatii a stabilit cadrul
general de realizare a vizitelor apartinitorilor pacientilor internati in
spitale, cu scopul de a flexibiliza perioada din zi in care acestia pot fi
vizitati, avand in vedere faptul ¢, in perioada spitalizirii, acestia au nevoie
de garantarea oricirei forme de sprijin emotional, fizic sau de orice alta
naturd care poate fi acordat de catre apartindtori, in functie de afectiunea
pentru care pacientul beneficiazi de servicii spitalicesti.




Introducerea cartelelor de acces in unititile sanitare, in special la
nivelul spitalelor, se poate constitui intr-o masurd care va impiedica
pacientul si beneficieze de suportul familiei, prin nerespectarea
prevederilor art. 32 din Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului,
potrivit carora: “Pacientul poate beneficia de sprijinul familiei, al
prietenilor, de suport spiritual, material §i de sfaturi pe tot parcursul
ingrijirilor medicale. La solicitarea pacientului, in mdsura posibilitatilor,
mediul de ingrijire si tratament va fi creat cdt mai aproape de cel
familial.”.

in ceea ce priveste aplicarea unor masuri de securitate in spitale, in
contextul aplicirii prevederilor  Ordinului ministrului  sandtdfii
nr.1284/2012, subliniem faptul ci, in prezent, potrivit dispozitiilor
Ordinului ministrului sandtdtii nr. 921/2006 pentru stabilirea atribufiilor
comitetului  director din cadrul spitalului public, acesta are
responsabilitatea de a propune spre aprobare managerului si de a urmdri
implementareca de misuri organizatorice privind imbunatatirea calitatii
actului medical, a conditiilor de cazare (inclusiv de sigurantd), igiena,
alimentatie, precum si de masuri de prevenire a infecfiilor nosocomiale,
conform normelor aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

Luand in considerare faptul ¢ numarul vizitatorilor pacientilor
internati in spital este extrem de variabil, la nivelul institutiei sanitare pot
apérea situatii in care numarul cartelelor de acces va fi insuficient, astfel
incat pacientii nu vor putea beneficia de suportul familiei conform
prevederilor Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, aspect ce
poate fi considerat ca fiind un abuz al institutici sanitare.

2. In Expunerea de motive se mentioneazd cd introducerea
cartelei de acces va duce, cu minime costuri, la cresterea sigurantei
elevilor si a profesorilor sau a personalului medical, precizindu-se costul
de 4 lei a unei cartele de acces. Consideram ca la stabilirea costului
introducerii cartelei trebuie avut in vedere ca utilizarea acesteia presupune
instalarea unui sistem/mecanism corespunzitor accesului in institutiile
respective (suportul informational, turnichetele etc.). Astfel, pentru o
fundamentare corectd cu privire la costurile implicate de instalarea si
operarea sistemului era necesar ca Expunerea de motive sa cuprinda date si
cifre estimative cit mai apropiate de costurile reale.




3. In cuprinsul propunerii legislative nu se precizeazad care sunt
destinatarii actului normativ, mai exact pentru cine se va introduce
obligativitatea accesului pe bazd de carteld: pentru angajatii unitafilor
sanitare si de invatdmant, pentru beneficiari ai serviciului public (bolnavi
sau elevi, dupa caz) sau pentru vizitatori/apartinatori (membri de familie,
prieteni etc). in acest context, subliniem importanta asigurdrii unei
reglementari clare pentru a preveni posibilele situatii de restrictionare a
accesului in institutiile publice a cetitenilor, conditionat de cartela de
acces.

Totodatia, mentiondm ci sintagma institufiile §i unitdtile de
invdtdmadnt si sanitare, de stat sau private” este prea generala, prin urmare
ar fi trebuit individualizat domeniul de aplicare al acestei inifiative
legislative.

4. Propunerea legislativa nu prevede cine suportd costurile
determinate de aplicarea misurii propuse §i nici sursa de finantare necesara
instaldrii si folosirii cartelei de acces. Precizim c&, in conformitate cu
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, “Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare.”.

Avind in vedere implicatiile financiare pe care le determind
aplicarea initiativei legislative, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, in cazul propunerilor de introducere a unor
misuri/politici/initiative legislative a c#@ror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si prezinte figa financiard
prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata, precum
si de o declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

5. 1In ceea ce priveste textul propus la art. 6, apreciem cd se
impunea o circumstantiere a ipotezei normative, in sensul c3 nu orice
folosire a cartelei de citre o altd persoand poate fi sanctionatd, ci numai
una fara drept, frauduloasi. Aceeasi observatie este incidentd si in cazul
textului propus la art. 7.




6. La art. 8 din inifiativa legislativa se face referire la persoana
imputernicitd din cadrul unitdtii sau institutiei ce are obligatia instaldrii
cartelei de acces fard a se lua in considerare situatia in care unitatile sau
institutiile nu au personal calificat pentru instalarea respectiva, in conditia
in care nu se specifici ce presupune instalarea cartelei de acces.

In plus, textul propunerii nu face referire la sanctiunea nerespectarii
obligatiei instaldrii de cdtre institutiile/unitatile vizate, art. 8 instituind doar
o forma de raspundere a persoanei cdreia ii revine obligatia de a instala
cartela de acces. Or, in aceastd situatie, constatim c@ lipseste una din
componentele normei juridice care sd indice care sunt consecintele
nerespectarii dispozitiei, nefiind, asadar, asigurat caracterul obligatoriu al
normei juridice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele prezentate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stimi,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






