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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.33/2007
privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea i desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, cu modificirile si completarile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B476 din
5.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.33/2007, astfel incét sd rezolve unele problemele
privind alegerea in Parlamentul European a candidatilor roméni.
Potrivit Expunerii de motive, conditiile previzute de lege au favorizat
partidele mari in detrimentul celor mici si a candidatilor
independenti”. Prin proiect se propune ,reducerea marcantd a
numdrului de semndturi necesare pentru partide la 25.000 si la 5.000
pentru un candidat independent. in plus, se propune inlocuirea votului
pe liste inchise cu votul preferential de tip STV care permite
alegitorului sd stabileasca ierarhia pe listele fiecarui partid”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, conform prevederilor art.73 alin.(3)
lit.a) din Constitufia Romaniei, republicati, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1), din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii, proiectul intrad sub
incidenta reglementdrilor subsumate conceptului de Cetétenie
Europeani, segmentul legislativ - Europa cetitenilor, sectorul -
Dispozitii institugionale - Parlamentul European.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd Decizia
nr.2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23
septembrie de modificare a Actului privind alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European prin vot universal
direct, anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom din 20
septembrie 1976, care este obligatoriu in toate elementele sale,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte constitutivi a Tratatului de la Lisabona.
Astfel, potrivit recomandirilor Consiliului, fiecare stat membru este
liber si-si aleagd propriul sistem electoral pentru alegerile
curoparlamentare, in limita urmitoarelor constringeri: a) sd fie un
sistem proportional organizat sub formd de listd de partid sau sub
formd de vot unic transferabil; b) pot fi organizate mai multe
circumscriptii pe tard dacd aceastd impdrtire nu va afecta
proportionalitatea rezultatelor alegerilor; ¢) pragul electoral nu poate
fi mai mare de 5 procente.

Constringerile  sus-mentionate decurg din  necesitatea
Parlamentului European (PE) de a concilia doud exigente partial
divergente: reprezentarea minoritifilor (recomanda un sistem de vot
proportional) si functionarea pe bazd de familii politice orientate
ideologic pentru evitarea fragmentéarii excesive.

In acest moment, Romdnia practicd un sistem electoral
proportional cu listd de partid inchisd, cu o singurd circumscriptie si
cu un prag electoral de 5% din totalul voturilor valabil exprimate la
nivel national, conformandu-se dispozitiilor art.l din Decizia
nr.2002/772/CE, Euratom.

In ceea ce priveste restul statelor membre ale Uniunii Europene,
cele mai multe au optat, de asemenea, pentru sistemul proportional
cu scrutin de listd, unele dintre ele autorizand si votul preferential in
anumite circumscriptii.

O posibild reforméd electorald pentru alegerea membrilor in
Parlamentul European la nivelul intregii Uniunii Europene s-a luat in



discutie in cadrul Parlamentului European. In acest sens, Comisia
pentru Afaceri Constitutionale a prezentat mai multe rapoarte in cadrul
PE cu diverse recomandiri, printre care i recomandarea ca toate
statele membre sid introducd un sistem electoral bazat pe liste
semideschise, pentru ca votantii sd poatd alege dintre candidatii
preferati de pe lista preferatd (vot preferential semi-deschis). Insa, pe
fondul unor reactii care nu indicau un suport imediat pentru aceste
recomandari, raportul a fost retras pentru a fi argumentat si
fundamentat mai temeinic.

Referitor la pragul electoral, 12 state membre impun praguri
electorale de peste 3%, noua dintre acestea practicand pragul electoral
maxim admis (printre care Germania, Franta sau Polonia). De
remarcat ca restul statelor membre (15 state) nu practicd pragul
electoral.

In ceea ce priveste numirul de semnituri necesare, cele mai
multe state membre nu impun astfel de limitéri sau, daca o fac, solicita
3.000, 5.000, 10.000 de semnéturi. in acelasi timp, sunt si state care
impun conditii extrem de restrictive, cum este Romania (100.000
pentru candidatii independenti, respectiv 200.000 semnituri pentru
partide).

In acest context juridic european, proiectul promoveazd un
sistem electoral competitiv prin reducerea substantiali a numarului
de semnituri necesare candidatilor independenti si partidelor pentru a
putea participa la alegerile europarlamentare, inscriindu-se, astfel, in
randul celorlalte state membre, dar in ceea ce priveste promovarea
unui sistem de vot preferential, trebuie retinute dispozitiile art.1 din
Decizia nr.2002/772/CE, Euratom, potrivit cirora ,in fiecare stat
membru, membrii Parlamentului FEuropean sunt alesi pe baza
reprezentdrii proportionale, recurgdndu-se la sistemul de liste sau la
votul unic transferabil”, statele membre putind ,autoriza si votul
pe baza unui sistem de liste preferentiale in conformitate cu
procedura pe care o adopti” (art.1 alin.(2)).

in aceste conditii, este optiunea autoritatii legiuitoare si
aleagi sistemul de vot compatibil atita timp cét el se conformeaza
dispozitiilor europene incidente.

in considerarea celor de mai sus, rezulta ci, din punct de vedere
al continutului, proiectul nu contravine normelor Uniunii Europene.




3. Semnalam cé desi prin proiect se doreste modificarea textelor
care fac referire la stampila cu mentiunea ,,VOTAT”, in cuprinsul
actului normativ de bazd mai raméan unele articole care fac incd
trimitere la aceasta. Este cazul art.53 lit.r) si al art.66 alin.(1).

Totodatd, sugerim revederea continutului textelor din actul
normativ de baza care stabilesc datele ce trebuie cuprinse in procesele
verbale. Avem in vedere faptul cd, potrivit textului propus pentru
art.31 alin.(1) lit.b), birourile electorale ale sectiilor de votare au ca
atributie numdrarea buletinelor de vot utilizate In procesul de votare,
iar potrivit litj) a aceluiasi articol, procesele-verbale cuprind
buletinele de vot utilizate, buletinele de vot nule si cele contestate.

De asemenea, semnalim cd unele texte propuse fac trimiteri
gresite la articole care nu se regasesc in cuprinsul legii.

Astfel, art.25 alin.(1) litj) si art.27 alin.(1) litj) se referd la
procesul-verbal prevazut la art.198, in timp ce art.45 alin.(5) si art.46
alin.(10) au in vedere procesul-verbal prevazut la art.197, in conditiile
in care Legea nr.33/2007 are in total 76 de articole.

Fati de cele de mai sus, in mésura in care se acceptd sistemul de
vot unic transferabil, pentru asigurarea coerentei si aplicirii noilor
solutii legislative, este necesard revederea intregului act normativ de
baza, nu doar a unor texte considerate de referinta.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi a proiectului,
mentiondm urmitoarele observatii de redactare §i de tehnicd
legislativa:

a) Din titlul propunerii legislative trebuie eliminatd sintagma
finald ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”, deoarece aceste
preciziri se regisesc in partea introductiva a articolului unic.

b) Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, articolul
unic trebuie si aibd urmitoarea redactare:

,Articol unic. - Legea nr.33/2007 privind organizarea gi
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.627 din 27 august 2012, cu
modificirile si completarile ulterioare, se modificdi dupa cum
urmeaza:”

¢) Din aceleasi ratiuni de tehnica legislativa, interventiile asupra
articolelor propuse pentru a fi modificate vor fi redactate sub forma
unor puncte, marcate cu cifre arabe, subsumate articolului unic, dupa
urmétorul exemplu:



,, 1. Alineatul (1) al articolului 10 va avea urmaitorul
cuprins:

in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus, din
debutul ciruia trebuie eliminatd abrevierea ,,Art.10”, deoarece nu se
modifica intregul articol.

d) Atunci cénd este vorba de ‘abrogarea unei litere ca
subdiviziune a unui articol, partea dispozitiva trebuie redatd dupa
urmitorul exemplu:

,,La articolul 25 alineatul (1), litera e) se abrogi.”

e) Precizim ci interventiile asupra alineatelor si literelor unui
articol trebuie comasate intr-un singur punct. De aceea, modificarea
art.27 alin.(1) lit.c) si f) trebuie sa fie dispusa sub forma:

,.La articolul 27 alin.(1), literele ¢) si f) vor avea urmatorul
cuprins:”.

Observatia este valabild §i pentru interventiile asupra art.31
alin.(1) lit. b) si d) si, eventual, lit.f).

in acest context, mentionim cd, referitor la lit.f), proiectul
cuprinde doud norme contradictorii. Pe de o parte, propune
modificarea lit.f), iar pe de altd parte abrogarea acestei litere. Se
impune, de aceea, revederea textelor,

De asemenea, comasarea interventiilor legislative este valabila si
pentru art.44 alin.(2) si (3), pentru art.45 alin.(1) si (5), art.46 alin.(3),
(7), (10) si (11), precum si pentru art.49 alin.(1) lit.a) si f).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 3312007 M. Of. nr. 28/16 ian. 2007
Lege privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European

¥
1 republicare cu M. Of. nr. 627/31 aug. 2012 e
renumerotare

Lege privind organizarea gi desfégurarea alegerilor pentru
Parlamentul European

2 modificar prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 52 alin. (5), art. 53 lit. n) §ir);
Codul penal

abrogd art. 55-64

3 modificéri prin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

prorogd termenul de intrare In vigoare a
Ordonanta de urgenid privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2} 3
de procedurs civild, precum gi pentru modificarea i
. completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificari i L. r. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completari prin

4 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedurd civild, precum §i pentru modificarea gi completarea
unor acte normative conexe
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