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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului §i pentru
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, initiata
de domnul senator independent Valeriu Todirascu (Bp. 503/2013).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi vizeazi interventia legislativa asupra art. 29
alin.(11) al Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului 5i pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, sl asupra art. 45
alin. (4) al Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul ca depunerea declaratiilor de avere si interese si devini obligatorie




si pentru alegerile locale, precum si in cel al instituirii obligatiei
candidatilor la alegerile parlamentare si la cele pentru autorititile
administratiei publice locale de a prezenta o dovadi care si ateste ¢ nu au
datorii restante privind taxele si impozitele. Sunt avute in vedere datoriile
candidatilor ca persoane fizice, precum si cele ale societdtilor comerciale
in care acestia au calitatea de asociat, actionar unic sau majoritar,
administrator, membru in consiliul de administratie sau manager.

II. Observatii

1. Analiznd propunerea legislativa, se constati cii aceasta instituie,
de fapt, o noua interdictie a dreptului de a fi ales, pe langa cele previzute
in mod expres si limitativ de Constitutie. Efectul direct al solutiei
legislative este excluderea respectivului candidat din procesul electoral.

Potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea fundamentali, exercitiul unor
drepturi sau al unor libertati poate fi restrAns numai prin lege si numai daca
se impune, dupd caz, pentru: apirarea securitifii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfagurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

Prin Decizia nr. 226/2001', Curtea Constitutionala a retinut ci, in
virtutea prevederilor art. 25 din Pactul international cu privire la
drepturile civile §i politice, dreptul de a fi ales trebuie exercitat fari
restricfli nerezonabile, ceea ce implicd posibilitatea existentei unor
conditiondri in exercitiul acestor drepturi. Aceste conditii sau restrictii,
insd, nu pot priva de efectivitate drepturile electorale, trebuie si
urmareascd un scop legitim si sd nu fie disproportionate in raport de scopul
urmdrit.

In opinia noastra, conditionarea depunerii cererii candidaturii de plata
integrald a taxelor si impozitelor citre stat constituie o restringere a
dreptului de a fi ales, previazut de art. 37 alin. (1) din Constitutie.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, neplata taxelor sau a
impozitelor citre stat atrage amenzi si penalititi, precum si diverse forme
ale raspunderii juridice, in functie de situatie. Restrangerea dreptului de a
fi ales al persoanelor care nu isi achiti obligatiile legale catre stat ar

! referitoare la excepiia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 lit. a) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici, cu modificirile §i compietirile ulterioare
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reprezenta o sanctiune suplimentara fata de cele previzute de legislatia in
vigoare, nerezonabild §i disproportionata fatd de scopul urmirit care este
acela al colectrii taxelor si impozitelor.

2. Referitor la reglementarea in textul art. 45 alin. (4) al Legii
nr.67/2004 a obligatiei de a depune declaratiile de avere si interese,
propusa de initiator, precizim ci Legea nr. 176/2010° prevede obligatia
persoanelor care candideaza pentru functiile de deputat, senator, consilier
judetean, consilier local, presedinte al consiliutui judetean sau primar de
a-si declara averea si interesele.

Conform art. 3 din aceasti lege, declaratiile de avere si declaratiile de
interese se depun, in doud exemplare, la Biroul Electoral Central sau, dupi
caz, la biroul electoral de circumscriptie, odati cu declaratia de acceptare a
candidaturii. In termen de cel mult 48 de ore de la depunere, un exemplar
al declaratiilor de avere si al declaratiilor de interese se transmite la
Agentia Nationala de Integritate care le va afisa pe pagina sa de internet in
termen de 10 zile de la data primirii. '

3. In ceea ce priveste instituirea obligatiei de a depune ,, dovezi
fiscale” (Expunerea de motive) de catre candidatii la alegerile
parlamentare sau locale, apreciem ci normele instituite sunt neclare si
imprecise, aspecte care, pe langad dificultatile de interpretare si aplicare,
sunt de naturd a conduce la incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

In acest sens, aritim c4, potrivit  jurisprudentei  Curtii
Constitutionale®, actul normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, semnaldm ci nu rezulta ce se intelege prin ,, autoritdti fiscale”
$i nici la care ,, impozite si taxe” se referd ,, dovada” respectiva.

In ceea ce priveste noua conditie, apreciem ci aceasta nu ar putea
viza obligatiile legale ale societitilor comerciale la care persoana care
candideazi este actionar, asociat, administrator, membru al consiliului de
administrafie sau manager, intrucat acestea sunt obligatii proprii ale
societdtilor comerciale (persoanei juridice) insesi, iar nu ale persoanei

* privind intepritatea in exercitarea functiilor §i demmitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative
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fizice care este asociat, administrator, membru al consiliului de
administrafic sau manager.

Plata obligatiilor fiscale ale unei societdti comerciale reprezintd un
act de gestiune curentd a societatii, aceasta realizdndu-se, in conditiile
legit, de organele de conducere ale societatii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului





