GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege pentru completarea
Legii nr. 339/17.07.2006 privind activitatea de Voluntariat din Romdnia”,
initiatd de domnul deputat Adrian Gurzau apartindnd Grupului parlamentar al
PD-L (Bp. 536/2013).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativa legislativa are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii voluntariatului
nr. 195/2001, republicatd, in sensul ,,credrii unui cadru legislativ propice
pentru mentinerea, dezvoltarea §i incurajarea persoanelor i in special a
tinerilor care fac parte din ONG-uri de profil, de a presta activitdfi de
voluntariat dar §i de a inchega legdturile dintre stat §i aceste ONG-uri”.

Astfel, prin initiativa legislativa, se propun, in principal, urmatoarele:

- introducerea obligativitatii statului roméan de a ,,recunoagste valoarea
sociald a activitdtilor de voluntariat ca expresie a celdfeniei active, a
solidaritdtii si responsabilitdtii sociale si sustine dezvoltarea miscdrii de




voluntariat la nivel national, regional gi local”, precum si cea de a sprijini
,, dezvoltarea voluntariatului prin toate institufiile sale care activeazd in
domenii in care se desflgoard activitditi de voluntariat”,

- redefinirea notiunilor de ,,voluntariat” si de , activitate de interes
public”;

- introducerea obligativititii organizatiei gazda de a oferi voluntarului o
activitate adecvati pregatirii sau solicitarii acestuia;

- introducerea posibilitatii ca activitatea de voluntariat si poatd fi
desfasuratd si de catre minori, acestia fiind denumiti ,, voluntari persoane
fard capacitate de exercitiu”;

- introducerea obligativititii ca activitatea de voluntariat sa se
desfigoare in urma unei scrisori de intentie adresatd organelor competente sa
incheie contracte de voluntariat;

- introducerea posibilita{ii organizatiei gazdd de a oferi, la libera sa
alegere, beneficii voluntarului, altele decit remunerarea financiaré;

- introducerea obligatiei autoritétilor locale de a oferii sprijin financiar

si logistic in derularea stagiilor de voluntariat.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
egalitatea in drepturi este prin ea insasi o egalitate de sanse pe care
Legea fundamentald o acordd tuturor cetifenilor. Prin continutul sau,
alin. (1) se coreleazi cu art. 4 alin. (2) din Constitufie, care determind
criteriile nediscriminirii, acestea fiind rasa, nationalitatea, originea etnica,
limba, religia, sexul, opinia, apartenenta politicd, averea sau originea sociala.
Astfel, principiul general ale egalitatii trebuie in permanentd raportat la
prevederile art. 4 alin. (2).

Or, in masura in care solutiile preconizate la pct. 2 lit. a) si lit. e),
referitoare la notiunea de ,,voluntariat”, respectiv ,, voluntar”, fac referire
doar la anumite criterii de nediscriminare, acestea pot crea premisele unor
vicii de neconstitutionalitate.

Totodat’, considerdm ci forma art. 2 lit. a) din legea aflata in vigoare
este mult mai clari si cuprinzitoare decét cea propusd de inifiator, care este
limitativa.




2. Solutiile legislative preconizate la pet. 2 lit. f) definesc notiunea de
., voluntar persoand fdrd capacitate de exercitiu” ca fiind ,, minorul care sub
atenta indrumare i coordonare desfasoard activitate de voluntariat”.

Cu privire la acest aspect, aritim ci prevederile art. 37 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, definesc notiunea de , capacitate de exercitiu” ca fiind
, aptitudinea persoanei de a incheia singurd acte juridice civile”.

Conditia esentiald a recunoasterii capacitétii de exercitiu o constituie
existenta discerniméntului, adicd aptitudinea psihicd a persoanei de a avea
reprezentarea consecintelor actelor juridice pe care le incheie.

Sunt lipsiti de capacitate de exercitiu minorii care nu au implinit 14 ani
si persoanele puse sub interdictie judecétoreasca.

Au capacitate restransi minorii cu varsta cuprinsé intre 14 ani si 18 ani,
cu exceptia minorului care s-a ciisitorit gi a minorului pus sub interdictie.

Capacitatea deplini de exercitiu o au majorii, adica persoanele care au
implinit 18 ani, cu exceptia majorului pus sub interdictie judecatoreascd i
minorul care s-a cdsatorit inaintea varstei de 18 ani.

Art. 40 din Codul civil reglementeazi o capacitate de exercitiu
anticipati care-i poate fi recunoscuta pentru motive temeinice minorului care
a implinit varsta de 16 ani, prin hotirarea instantei de tutela.

Astfel, nerespectarea regulilor referitoare la capacitatea de exercitiu
este sanctionati cu nulitatea relativa a actelor juridice incheiate.

Pe de altd parte, avind in vedere faptul cd ,voluntarul” incheie un
contract de voluntariat cu organizatia gazda, el trebuie sa respecte conditiile

esentiale pentru validitatea contractului, conform prevederilor art. 1179 din
Codul civil.

3. Cu privire la miasurile invederate la pet. 3 din propunerea legislativa,
facem urmatoarele precizri:

- masurile propuse la lit. a) sunt lipsite de claritate si precizie, dat fiind
faptul ¢ nu rezulti cu claritate care sunt ,,organele competente” si incheie
contractele de voluntariat;

- solutiile preconizate la lit. ¢) teza a II-a, referitoare la posibilele
, beneficii” oferite de citre beneficiarul activititii, sunt contrare insasi
esentei voluntariatului, care reprezintd implicarea dezinteresata a persoanei in
desfasurarea activititilor de interes public. Prin intermediul interventiei
legislative avute in vedere existi riscul denaturirii insasi ideii de voluntariat
prin stabilirea unor eventuale beneficii, recompense;




- propunerea de modificare a art. 3 lit. d) din lege, prin care se Prevede
ca participarea la activititile de voluntariat se face ,in conformitate cu
abilitatea i capacitatea acestora de a indeplini conditiile postului, acolo
unde acestea au fost specificate §i comunicate public”, nu poate fi acceptata,
deoarece prin activitatea de voluntariat nu se are in vedere ocuparea unor
posturi ale caror conditii de ocupare au fost facute publice, ci desfagurarea
unor activitati de interes public in anumite domenii, asa cum se precizeaza la
art. 2 lit. b) din Legea nr. 195/2001;

- maisurile invederate la lit. e) definesc notiunea de , activitate de
voluntariat”, motiv pentru care considerim ca ar fi fost necesard inserarea
acestora in cuprinsul art. 2 din lege unde se expliciteazd intelesul unor
termeni, precum si o corelare a acestora cu solutiile propuse la pct. 2 lit. a)
din initiativa legislativa, care definesc notiunea de ,, voluntariat”.

De asemenea, considerdm ci nu este necesard scrisoarea de intentie,
deoarece activitatea de voluntariat se desfigoard in baza unui contract de
voluntariat.

4. In ceea ce priveste solutiile propuse la pet. 4 al initiativei legislative,
referitoare la instituirea unor obligatii in sarcina autoriti{ilor locale, facem
precizarea ci aceste misuri sunt in dezacord cu principiul autonomiei locale,
consacrat de art. 120 din Constitutia Romaniei.

in plus, semnalam ca mésurile invederate fac referire la , autoritdfile
publice la nivel local, regional §i national”. Or, dispozitiile Cap. V —
Administratia publicd din Constitutie reglementeazd doar autoritétile
administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale.

5. Referitor la solutiile preconizate la pet. 5 al initiativei legislative,
referitoare la acordarea rezidentei in Roménia a voluntarilor cetafeni ai altor
state nemembre ale Uniunii Europene, respectiv a voluntarilor cetiteni ai
unui stat membru al Uniunii Europene, apreciem cé ar fi fost necesard
corelarea acestor masuri cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romdnia, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Romadniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spafiului
Economic European §i a cetdtenilor Confederatiei Elvefiene, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.




6. Cu privire la pet. 7 al initiativei legislative, semnalam faptul ca
prevederile propuse pentru art. 8 alin. (1) se regasesc in forma identica in
cuprinsul art. 2 lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 195/2001, ceea ce ar crea un
paralelism legislativ, amendat de prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

Prin modificarea propusi pentru art. 8 alin. (1) din lege se propune
incheierea unui contract de voluntariat doar pentru activitatea desfasurata in
domenii cu grad ridicat de complexitate, care implicd anumite riscuri si un
nivel mai mare de rispundere, ceea ce duce la eludarea incheierii de
contracte individuale de munci si scoaterea de sub protectia instituitd de
legislatia muncii a persoanelor respective. Prin solutia legislativa preconizata
este eliminati obligatia ca activitatea de voluntariat s se desfigoare in baza
unui contract incheiat in forma scrisi, sub sanctiunea nulit#tii absolute, asa
cum se prevede la art. 8 alin. (1) din lege, ceea ce poate duce la desfagurarea
unor activititi de voluntariat care nu vor putea fi evidentiate i poate expune
la anumite riscuri pértile implicate in derularea activitatii.

De asemenea, propunerea de la art. 8 alin. (2), in sensul in care
organizatia gazda poate ,, evalua voluntarul, conform unor criterii interne ale
sale”, apreciem cd nu poate fi acceptatdl, deoarece, aga cum se precizeaza la
art. 2 lit. a) din lege, voluntariatul este o activitate de interes public
desfasuratd din proprie inifiativa, ceea ce denotd cd voluntarul nu poate fi
supus unei evaludri de citre organizatia gazda.

Totodati, referitor la solutiile legislative propuse pentru art. 8 alin. (4),
referitoare la anumite clauze ale contractului de voluntariat, considerim ca
acestea ar fi trebuit inserate in cadrul contractului, avand in vedere
dispozitiile art. 1270 alin. (1) din Legea nr. 287/2009, potrivit cirora
,, Contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile contractante”.

7. Solutia legislativd preconizatd pentru art. 10 lit. d), prin care se
stabileste ca ,, Rdspunderea voluntarului in astfel de situatii se angajeazd
potrivit regulamentelor interne ale organizatiei a cdror luare la cunostintd
se face in urma instruirii initiale a voluntarului §i pe bazd de semndturd”,
apreciem ci nu poate fi acceptati, deoarece voluntarul nu are statutul de
angajat al organizatiei gazda si, pe cale de consecin{d, nu ii sunt aplicabile
dispozitiile actelor interne ale angajatorului, acesta avdnd doar obligatia ca,
pe parcursul deruldrii activitdtii de voluntariat, si respecte dispozitiile
regulamentului intern cu incidenti pentru activitatea desfigurati. Pentru
situatia In care voluntarul aduce daune materiale sau morale organizatiei




gazda sunt aplicabile dispozitiile art. 13 din lege, care prevad ca
,, Rdspunderea pentru neexecutarea sau pentru execularea
necorespunzdtoare a contractului de voluntariat este supusd regulilor
prevdazute de Codul civil”.

8. La pet. 13 al initiativei legislative, considerim ci punctajul
suplimentar se poate acorda doar in cazul in care candidatul are experientd in
domeniul de activitate sau de interes al celui care organizeaza concursul.

9, Avand in vedere posibilitatea alocarii de la bugetul de stat a unor
sume pentru sprijinirea activititilor de voluntariat desfasurate in folosul
comunitatii, acestea pot determina influente asupra bugetului de stat, in
sensul cresterii cheltuielilor. Astfel, mentionam ci, potrivit prevederilor art. 7
alin. (1) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare:

» (1) In  cazul propunerilor  de  introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

10. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam cé, potrivit
dispozitiilor art, 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,, Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la
o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn §i cerinfele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislafia comunitard §i cu tratatele internafionale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

In ceea ce priveste evenimentele legislative vizate de initiator, acestea
constau in modificarea si completarea actului normativ.

Mai mult, prevederile art. 61 alin. (1) din actul normativ mentionat

prevede ci , Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd




numai dacd nu se afecteazd concepfia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat”. De altfel, prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul suspus modificarii ori completarii, asigurAndu-se unitatea
de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normali a articolelor.

Semnalam faptul ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
dispozitiile de modificare §i completare se incorporeaza, de la data intrérii lor
in vigoare, in actul de baz, identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare
de modificare sau completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza.

Prin urmare, initiativa legislativd ar fi trebuit si vizeze modificarea si
completarea Legii nr. 195/2001, i nu a Legii nr. 339/2006, act normativ ce
modifica si completeaza actul de baza.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului





