EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
pentru reglementarea unor masuri fiscale si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinati de:

» implementarea unor misuri in vederea evitdrii deschiderii procedurii de
infringement impotriva Romaniei ca urmare a faptului cd in dosarul EU PILOT
4387/12/TAXU Comisia a respins rispunsul Romaniei, stabilind ca implementarea
sistemului TVA la incasare trebuie si fie optionald pentru operatorii economici i, de
asemenea, nu trebuie impusd colectarea TVA la o anumitd limitd de timp de la
emiterea facturii, fazele din procedura precontencioasi a dosarului mentionat vor fi
parcurse in decursul anului 2014, facind astfel necesard modificarea sistemului in
cursul anului, fapt imposibil de realizat avand in vedere ci trecerea de la sistemul
obligatoriu la cel optional nu se poate realiza decét la inceputul unui an calendaristic
datoritd complexittii sistemului, a faptului ca cifra de afaceri pentru determinarea
eligibilitatii persoanelor care aplicd sistemul este anuald si cii regulile tranzitorii
necesare nu pot fi instituite in cursul anului intrucét ar crea dificultati majore in
aplicarea gi administrarea sistemului,

» luind in considerare faptul ci majorarea nivetului accizelor pentru motorina,
benzini cu si fard plumb si kerosen de la 1 ianuarie 2014 ar fi putut genera o majorare
a prefurilor la carburanii cu implicatiile aferente asupra prefurilor bunurilor si
serviciilor,

> necesitatea abrogirii dispozitiilor Legii nr. 148/2012 privind inregistrarca
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice care contravin prevederilor Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si acquis-ului comunitar in domeniul TVA, precum
si a dispozitiilor referitoare la bonuri fiscale si chitante, intrucit acestea fie crecazi
paralelism legisativ, fie contravin prevederilor actelor normative care reglementeaza
regimul acestor documente

1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
1. Descrierea
situatiei actuale A. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugata”

1. Incepind cu 1 januarie 2013 au intrat in vigoare
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prevederile legale cu privire la aplicarea sistemului TVA la
incasare. Actualul sistem TVA la incasare este obligatoriu
pentru persoanele cu o cifrd de afaceri inferioard plafonului
de 2.250.000 lei si impune colectarea TVA de catre
furnizor/prestator in termen de 90 de zile de la data emiterii
facturii dacd nu a incasat contravalorea facturii in acest
termen, fard ca la acelasi moment s& ia nastere §i dreptul de
deducere a taxei la beneficiar. Aceste caracteristici ale
sistemului TVA la incasare au fost criticate de Comisia
Europeani in cadrul unui dosar EU Pilot, dosar care a fost
inchis prin respingerea raspunsului autorititilor roméne si
mentiuneca c¢d va fi declangatd actiunea in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de citre Romaénia in calitate de stat
membru. In acelasi sens s-a pronuntat §i Curtea Europeani
de Justitie in cauza C — 169/12 (TNT Express Worldwide) in
data de 16 mai 2013, respectiv c¢d art. 66 din Directiva TVA
trebuie interpretat in sensul ci se opune unei reglementiri
nationale care prevede cd TVA devine exigibila la data
incasérii, ins3 nu mai tirziu de un anumit termen (in cazul
respectiv un termen de 30 de zile de la data prestarii unor
servicii), chiar dacd factura a fost emisd mai devreme si
prevede un termen de platd ulterior. Prin urmare, actualul
sistem TVA la incasare care este obligatoriu si prevede un
termen limitd pentru colectarea taxei dacd contravaloarea
facturii nu a fost incasatd, contravine acquis-ului comunitar
in domeniul TVA si implici declansarea actiunii in
constatarea neindeplinirii obligatiilor de cdtre Roménia in
calitate de stat membru.

B. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2013 se
prevedea cregterea nivelului accizelor de la 1 ianuarie 2014
pentru motorini, benzind cu i fird plumb gi kerosen.

I1. Legea nr. 148 din 23 iulie 2012 privind inregistrarea
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice
in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 509/24 iulie 2012 a
fost publicatdi Legea nr. 148 din 23 iulie 2012 privind
inregistrarea  operatiunilor comerciale prin mijloace
electronice.
Actul normativ reglementeazi regimul facturilor
electronice, al chitantelor in formd electronicd, al
documentelor in formd electronici aferente tranzactiilor
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inregistrate prin intermediu! caselor de marcat si terminalelor
automate bancare. Legea impune o serie de conditii, inclusiv
de naturd tehnici, pe care trebuie si le indeplineascd
companiile care emit facturile, bonuri fiscale si chitante in
formd electronici, precum gi cerinfe cu privire la
externalizarea serviciilor de emitere, transmitere §i arhivare
ale acestor documente.

in ceea ce priveste facturile electronice, acestea sunt
reglementate in Romania inca de la 1 ianuarie 2007 de Codul
Fiscal, in conformitate cu prevederile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, cu
modificarile si complietirile ulterioare. Operatorii economici
utilizeazi incepand cu 1 ianuarie 2007 facturarea electronica,
in baza prevederilor Codului fiscal, iar Legea nr. 148/2012 s-
a suprapus peste prevederile Codului fiscal, crednd confuzii
cu privire la actul normativ care prevaleazi in ceea ce
priveste regulile de facturare electronici din Roménia. Legea
nr. 148/2012 instituie conditii de valabilitate suplimentare
fati de Codul fiscal pentru facturile electronice, respectiv ca
acestea si fie insotite de semndturd electronicd i marca
temporald, in sensul Legii nr. 455/2001 privind semnétura
electronici, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1, nr. 429 din 31 iulie 2001 si al Legii nr.451/2004
privind marca temporald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1021 din 5 noiembrie 2004.

in ceea ce priveste bonurile fiscale, legislatia cadru care
reglementeazi domeniul de utilizare al aparatelor de marcat
electronice fiscale este reprezentatd de Ordonanta de urgenta
a Guvermnului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare si de
Normele metodologice date in aplicare, aprobate prin
Hotirdrea Guvernului nr. 479/2003, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in prezent Ministerul Finantelor Publice a elaborat un
Proiect de act normativ de modificare §i completare a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999
care are ca obiectiv inlocuirea aparatelelor de marcat
electronice fiscale existente la aceastd datd in dotarea
utilizatorilor cu aparate de ultimd generatie, cu jurnal
electronic, pentru a elimina inconvenientele privind costurile
utilizatorilor cu achizitia si depozitarea rolelor de hartie si
ale administratiei fiscale cu privire la imposibilitatea
monitorizarii informatiilor privind veniturile fiscalizate de
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utilizatori.

Dispozitiile Cap. VI din Legea nr. 148/2012 privind
dotarea bancomatelor bancare cu aparate de marcat
electronice fiscale nu sunt corelate cu prevederile Ordonantei
de urgenfd a Guvernului nr. 28/1999 care nu contine
dispozitii privind obligatia emiterii bonurilor fiscale prin
intermediul  automatelor bancare sau bancomatelor.
Referitor la prevederile Cap. VI din Legea nr. 148/2012 cu
privire la posibilitatea stocarii, arhivirii §i accesului la datele
din bonurile fiscale emise in format electronic de operatorii
economici, este de mentionat cd, prin proiectul de modificare
si completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999, se realizeazi i acest obiectiv.

In ceea ce priveste chitantele, formularul Chitanti (Cod
14-4-1) este intocmit §i wtilizat potrivit Normelor’
metodologice de intocmire §i utilizare a documentelor
financiar-contabile aprobate prin  Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 3.512/2008 privind documentele
financiar-contabile, cu completirile ulterioare, ordin emis §i
in temeiul art. 4 alin. (1) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991.
Conform acelorasi norme, chitanta este un document
financiar-contabil i nu financiar-fiscal, aga cum este definita
in Legea nr. 148/2012.

In O.M.E.F. nr. 3512/2008 sunt previzute conditiile in
care se pot intocmi, edita §i arhiva electronic documentele
financiar-contabile, motiv pentru care cd nu se justifici
instituirea in cazul chitantei a unor exceptii de la regulile
generale previzute in reglementdrile contabile in vigoare.

Avand in vedere ci Legea nr. 148/2012 nu continea
dispozitii tranzitorii care s3 permitd operatorilor economici
adaptarea infrastructurii existente la noile cerinte legale,
producind efecte juridice in termen de 3 zile de la publicare,
prin  Ordonanta Guvernului nr. 21/20i2 aplicarea
dispozitiilor acestei legi a fost suspendatd péané la data de 1
ianuarie 2013.

Intre timp, a fost publicati in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 621 din 29 august 2012, si Ordonanta
nr. 15/2012 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal prin care s-au modificat
semnificativ prevederile art. 155 din Codul fiscal cu privire
la facturare. Aceste modificari aduse art. 155 din Codul
fiscal au fost generate de necesitatea transpunerii in legislatia
nationald a prevederilor Directivei Consiliului 2010/45/UE
pentru modificarea Directivei 2006/112/CE privind sistemul
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comun al TVA in ceea ce priveste regulile de facturare.

Intrucdt Legea nr. 1482012 impune conditii
suplimentare persoanelor impozabile care doresc sd emita
facturi electronice, conditii care contravin Directivei
2006/112/CE i, implicit Codului fiscal, la 1 ianuarie 2013,
data la care expira misura de suspendare a Legii nr.
148/2012, ar fi existat doud acte normative care ar fi
reglementat facturarea electronica, respectiv Legea nr.
148/2012 si Codul fiscal, continand dispozitii contradictorii.
Acest fapt ar fi generat confuzie atdt pentru contribuabili, cat
si pentru autoritatea fiscala, motiv pentru care, prin art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si
unele misuri fiscal-bugetare, aplicarea dispozitiilor Legii nr.
148/2012 privind inregistrarea operatiunilor comerciale prin
mijloace electronice a fost din nou suspendatd péna la 1
ianuarie 2014. De asemenea, in ceea ce priveste prevederile
Legii nr. 148/2012 cu privire la bonuri fiscale si chitante,
acestea fie se suprapun peste cadrul legal deja existent, fie
contravin acestuia.

2. Schimbiri
preconizate

I. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

A. Titlul VI ,, Taxa pe valoarea addugati”

1. Compatibilizarea prevederilor referitoare la sistemul
TVA Ia incasare cu aquis-ul comunitar in domeniu, respectiv
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, in
sensul:

- introducerii, pentru persoanele eligibile sa aplice sistemul
aplicarea acestuia;

- eliminarea prevederilor potrivit cirora persoanele care
aplici sistemul au obligatia colectirii TVA in cea de-a 90-a
zi de la data emiterii facturii, chiar daci nu au incasat factura
de la beneficiar.

B. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

Prorogarea termenului de majorare a nivelului accizelor
pentru motorini, benzind cu §i fard plumb si kerosen,
previzut de Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.
102/2013, de la 1 ianuarie 2014 la data de 1 aprilie 2014,
ludnd in considerare faptul ci majorarea nivelului accizelor
pentru motorind de la 1 ianuarie 2014 ar fi putut genera o
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majorare a preturilor la carburanti cu implicatiile aferente
asupra preturilor bunurilor si serviciilor.

Impactul bugetar negativ al acestei prevederi va putea fi
acoperit printr-o mai bund colectare a impozitului pe
constructii.

1. Legea nr. 148 din 23 iulie 2012 privind inregistrarea
operatiunilor comerciale prin mijloace electronice

Avind in vedere ci la 1 ianuarie 2014 expird
suspendarea Legii nr. 148/2012, se impune abrogarca
dispozitiilor acesteia.

in ceea ce priveste prevederile referitoare la facturile
electronice din Legea nr. 148/2012, abrogarea acestora se¢
impune a fi realizati in regim de urgentd, intrucit contravin
acquis-ului comunitar in materie de TVA, in caz contrar
Romania riscind declangarea unei proceduri de infringement
de citre Comisia Europeani. Exemple de dispozitii
referitoare la facturile electronice din Legea nr. 148/2012
care contravin acquis-ului comunitar in materie de TVA
sunt: impunerea mdrcii temporale, emitentii facturilor
electronice trebuie si dispuni de anumite conditii tehnice si
umane care si le permitd emiterea, transmiterea §i arhivarea
facturilor in formd electronicd, conditii care nu sunt
previazute de Directiva 2010/45/UE, o alta definitie a factun
electronice decat cea prevdzutd la art. 217 din Directiva
2006/112/CE, impunerea obligatiei utilizdrii semnéturii
electronice, care este doar o optiune, intrucat fiecare
persoand impozabild stabileste modul de garantare a
autenticiti{ii originii, a integritdtii continutului §i a
lizibilitdtii facturii. Acest lucru poate fi realizat prin
controale de gestiune care stabilesc o pistd fiabild de audit
intre o facturi si o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii, semndtura electronicd fiind doar una dintre
metodele care sunt oferite cu titlu de exemplu in acest sens
de citre directivi.

Prin abrogarea prevederilor Legii nr. 148/2012 se va
asigura claritatea reglementirilor legale cu privire la factura,
bonul fiscal si chitantele in formd electronicd, intrucit
acestea se vor reglsi intr-un singur act normativ, respectiv
Codul fiscal, in cazul facturilor, care este armonizat cu
acquis-ul comunitar, QUG 28/1999, in cazul bonurilor
fiscale, si O.M.E.F. nr. 3512/2008, in cazul chitantelor.

Se vor respecta astfel §i prevederile art. 14 si 16 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
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pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, cu privire la
unicitatea reglementirii in materie §i evitarea paralelismelor.

Avind in vedere cele mentionate, abrogarea prevederilor
cu privire la facturarea electronica din Legea nr. 148/2012 se
impune in vederea respectdrii prevederilor Directivei
Consiliului 2006/112/CE care nu permite statelor membre sa
impuni conditii suplimentare in ceea ce priveste facturarea
electronici, avind in vedere c# aplicarea facturdrii
electronice de un numdir cit mai mare de contribuabili este
un obiectiv important al Uniunii Europene pentru cresterea

......

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente §i nu are impact asupra
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

1. Aplicarea optionald a sistemului TVA la incasare este o
masurd asteptati de mediul de afaceri, intrucat existd situatii
in care contribuabilii, desi sunt eligibili pentru aplicarea
sistemului din punct de vedere al cifrei de afaceri, totusi
sistemul i dezavantajeazi din cauze independente de vointa
acestora (ex. farmaciile care incaseazi cu mare intirziere
facturile de la CNASS, contribuabilii care fac in majoritate
exporturi sau operatiuni scutite de TVA, dar care nu pot
deduce TVA pentru achizitii pand la plata facturilor).

2. Abrogarea prevederilor Legii nr. 148/2012 are un
impact favorabil, intrucdt creeazd certitudine pentru
contribuabilii care doresc si utilizeze facturarea electronica.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

- mil. lei -

Indicatori

Anul curent
2013

Urmatorii 4 ani

2014

2015

2016

2017

Media pe §
ani

1

2

3

4

S

6

7

1) Modificdri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

-670

a) buget de stat,
din acestea:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderil
or

(iv) TVA

(v) accize

- 670

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

b) bugete locale:

(i) impozite i taxe
locale

¢) bugetul
asigurérilor sociale
de stat:

(1) contribuiii de
asigurdri

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care: -

a) buget de stat,




din acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri s1
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunurt si
servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i
servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor

| bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a

proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi

elaborate in vederea
implementirii noilor
dispozitii

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin Hotérdrea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1519/2012
pentru aprobarea Ghidului privind aplicarea sistemului TVA
la incasare.

2)Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul

Prevederile proiectului de act normativ sunt conforme cu
acquis-ul comunitar.

proiectelor ce

transpun  prevederi

comunitare

3)Misuri normative

necesare aplicarii

directe a  actelor | Nu este cazul.
normative

comunitare

4) Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justitiec a Uniunii Evropene.

5) Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1) Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr.52/2003
privind transparenfa decizionald, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata

de obiectul
proiectului de act
normativ

3) Consultirile
organizate cu
autorititile
administratiei

publice locale, 1in
situatia in  care Au fost consultate structurile asociative ale autoritagilor
proiectul de act|administrafiei publice locale - Asociatia Comunelor din
normativ  are ca | Rominia, Asociatia Oraselor din Roménia, Asociatia
obiect activititi ale | Municipiilor din Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor
acestor autoritifi, in | Judetene din Romania.

conditiile Hotararii

Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare Coal
structurilor
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asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4)Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu
prevederile Hotirarii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

- Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ nr.1501/2013.

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic
si Social

c(‘lj)Consﬂlul. Nu este cazul.
oncurentel
¢) Curtea de conturi Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea
societiitii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ se publici pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice §i este dezbétut in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participa reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in  urma
implementarii

. . Nu este cazul.
proiectului de act ste e

normativ, precum §i

efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetitenilor sau

diversititii biologice

3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de

punere in aplicare a

proiectului de act

normativ de citre

autorititile

administratiei

publice centrale | Nu este cazul
si/sau locale -

infiintarea unor noi

organisme sau

extinderea

competentelor

institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru reglementarea unor masuri fiscale §i

pentru modificarea unor acte normative.

PRIM-MINISTRU
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