EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele
miisuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

1. Miisuri privind scoaterea de la Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, sub forma de
imprumut, a unor cantitiiti de combustibili pentru operatori
economici producitori de energie electrici pentru Sistemul
electroenergetic national si de energie termici, precum si/sau
energie termica pentru populatie

Programul de iarnd in domeniul energetic pentru perioada
octombrie 2013 + martie 2014 prevede atat estimarea cantita{ilor
de energie electricd §i termicd necesare a fi produse, cat si
livrarile, consumurile si stocurile de combustibili, esalonate lunar
pentru perioada precizati, in scopul asigurdrii functiondrii
centralelor termoelectrice si electrice de termoficare.

Avénd in vedere si prognoza de crestere a consumului de
energie electrici si termica prevazutd in Programul de iarna, se
impune luarea masurilor pentru asigurarea necesarului de carbune
energetic si pacura .

Achizitionarea de combustibili in aceastd perioada conduce la
blocarea unor sume de bani, la degradarea carbunelui energetic
stocat si la blocarea spatiului de depozitare al centralelor.

Efectele actualei crize economice conduc la imposibilitatea
asigurarii lichiditatilor pentru desfasurarea activitdilor specifice
si fac imposibila asigurarea in integralitate a stocurilor de
combustibil pentru operatorii economici producidtori de energie
termicd pentru incalzirea populatiei, aflati sub autoritatea
Departamentului pentru Energie si a unor consilii judetene sau
locale .

Astfel se impune luarea unor masuri imediate pentru a asigura
combustibilul necesar functionirii centralelor termoelectrice si
electrice de termoficare.

Aceste masuri pentru functionarea in conditii de sigurantd a
Sistemului Electroenergetic National constituie o situagie
extraordinard si vizeazi interesul general si imediat, motivand
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promovarea unei ordonante de urgentd in conditiile art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Caracterul de urgentd este justificat de necesitatea adoptarii
unor misuri pentru corelarea consumurilor de energie electricé si
termicad potrivit Programului de iarnd in domeniul energetic
pentru asigurarea functiondrii in conditii de sigurantd si stabilitate
a Sistemului Electroenergetic National in perioada octombrie
2013 — martie 2014, necesarul de combustibil, precum si evitarea
eforturilor financiare mari pentru -producétorii de energie
electricd, care ar avea influente negative asupra pretului de cost
suportat de populatie la energia electrica §i termica justifica
promovarea prezentului act normativ, astfel incat sa poatd fi
aprobat de Guvern pana la data inceperii sezonului friguros.

Neluarea acestor masuri urgente poate pune in pericol
functionarea siguri si stabild a Sistemului Electroenergetic
National, precum si alimentarea populatiei cu caldura.

2. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
aprobati prin Legea nr. 3/2013

Conform prevederilor art. Il alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, indicele de corectie care se aplicd punctajului mediu
anual determinat conform prevederilor art. 95 din Legea nr.
263/2010, cu modificirile si completarile ulterioare, de 1,06,
acordat in anul 2013, se aplicd si punctajelor medii anuale
calculate pentru persoanecle ale caror drepturi de pensie s-au
deschis incepand cu luna ianuarie 2011 .

Conform alin. (3) al aceluiasi articol, in situatia persoanelor
previzute la alin. (2), indicele de corectie se aplicd asupra
punctajului mediu anual cuvenit sau aflat in plata in luna intrérii
in vigoare a ordonantei de urgenta.

Prevederile celor doud alineate ale art. I1I, respectiv alin. (2)
si alin. (3), au fost declarate neconstitutionale prin Decizia nr.
437/2013 a Curtii Constitutionale a Roméniei, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 685 din 7 notembrie
2013.

Potrivit considerentelor Deciziei nr. 437/2013 a Curtii
Constitutionale, la data de 1 ianuarie 2013, prevederile art. 170
din Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in forma nemodificatd de OUG nr. 1/2013, ar fi trebuit
si fie aplicate ca atare.

in consecintd, in situatia persoanelor ale ciror drepturi de
pensie s-au deschis in anii 2011, 2012 si in perioada 1 ianuarie
2013 — 22 ianuarie 2013, indicii de corectie ar fi trebuit sa fie
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diferiti, calculati conform dispozitiilor art. 170 din Legea nr.
263/2010, cu modificérile si completarlle asa cum acestea au fost
in vigoare la data de 1 ianuarie 2013.

3. Reglementiri privind alocarea unor sume din fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, pentru finantarea
unor cheltuieli

Prin acte normative cu rang de lege au fost aprobate
angajamente ale Guvernului Roméniei de acordare de asistenta
financiard nerambursabild unor state.

Resursele bugetare aprobate pe anul 2013 unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat pentru asigurarea acestor |
angajamente sunt insuficiente.

4. Modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
4/2009 privind reglementarea unor misuri in domeniul
bugetar, aprobati cu modificiiri prin Legea nr. 215/2009

Reglementarea actuald permite alocarea de sume in contul de
despagubiri al Ministerului Finantelor Publice pentru a se realiza
punerea in executare a hotérarilor judecatoresti.

5. Reglementiri privind compensarea de drept a obligatiilor
de plata ale Statului Roméan, rezultate din hotariari
judeciitoresti/arbitrale, pronuntate de instantele nationale
sau internationale, cu obligatiile creditorilor sau cesionarilor
acestora fati de bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale

in prezent, in ceea ce priveste realizarea compensarilor
conform dispozitiilor art.116 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificdri si completiri, acesta erau posibil de realizat din
perspectiva regulilor bugetare, numai operdndu-se pe conturile de
venituri ale bugetului de stat, desi norma nu continea o distinctie
in acest sens.

Prin urmare, orice compensare, care ar fi avut in vedere atét
conturi de venituri cit si conturi de cheltuieli ale bugetului de
stat, presupunea existenta unor resurse alocate in contul de
cheltuieli pentru a se putea finaliza operatiunea de compensare
previzutd de lege.

Or, 1n ceea ce priveste aceasta institutie juridica, ea a luat
nastere tocmai pentru a putea permite subiectelor de drept, ce
detin deopotrivd calitatea de creditor si debitor de a opera
stingerea creantelor remproce certe lichide si exigibile, pana la
concurenta celei mai mici creante care indeplineste aceste
conditii, fard a fi necesar schimbul efectiv de moneda.

Prin urmare, pentru a da eficientd acestei modalitati de
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stingere a creantelor fiscale g1 pentru a permite realizarea in
conditii de legalitate a operatiunilor bugetare inerente acestei
institutii si In ipoteza in care, printr-o hotdrare judecatoreasca sau
arbitrala se stabile§te o obligatie de platd pentru care nu exista la
momentul punerii in executare alocatia bugetard necesard, a fost
necesar si se creeze mecanismul bugetar ce face obiectul
prezentei reglementari care si permita majorarea atat a veniturilor
bugetului de stat cu suma supusid compensarii cdt i cheltuiclile
institutiilor sau autoritajilor publice in sarcina cérora sunt
stabilite obligatiile de plata.

Desi in practicd deseori se intdlneau situatii in care intre stat 51
diverse alte persoane existau obligatii reciproce, certe lichide si
exigibile, acestia detindnd ambele calititi de creditor si debitor,
fiind indeplinite practic toate conditiile legale peniru ca
operatiunea de compensare sa se realizeze, in realitate, datorita
rigorilor impuse de regulile de administrare a bugetului de stat,
‘aceastd operatiune, tehnic, nu se putea realiza, generand costuri
suplimentare pentru buget, din acumulare de dobénzi, din
cheltuieli judiciare si de executare generate de nestingerea
datoriei statului cu consecinte si impact negativ $i asupra
sistemului judiciar national sau a justitiei in acceptiunea largd a
acestei notiuni.

6. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului

Avand in vedere intrarea in vigoare, de la 1 ianuarie 2014, a
cadrului normativ european (pachetul CRD IV care transpune
Acordul Basel IT1), respectiv, Directiva nr. 2013/36/UE cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE si Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele
de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012, pentru a asigura transpunerea, pe plan national, a
prevederilor Directivei nr. 2013/36/UE este necesard amendarea,
pana la sfarsitul anului, a cadrului legal primar si secundar
existent, reprezentat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institugiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari §i completari de Legea nr. 227/2007, cu
modificirile si completirile ulterioare si de un numar de 19
reglementéri date in aplicarea acesteia.

In contextul in care Regulamentul (UE) nr. 575/2013 este de
directa aplicare in toate statele membre incepind cu data de |
ianuarie 2014, devine imperios necesar ca transpunerea _si
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implementarea in legislatia nationald a prevederilor Directivei nr.
2013/36/UE si se realizeze pana la finele anului 2013, in scopul
evitarii declansérii procedurii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor asumate in calitate de stat membru al Uniunii
Europene , precum i a situatiei de incertitudine juridicd generatd
de incidenta , in domeniul cerinfelor prudentiale aplicabile
institutiilor de credit §i firmelor de investitii a unor prevederi
contradictorii, respectiv ale Regulamentului UE, aplicabil in mod
direct incepand cui data de 1 ianuarie 2014, si ale legislatiei
nationale actuale.

Pentru a nu fi afectat obiectivul de realizare a pietei interne a
Uniunii Europene , este necesard adoptarea acestor masuri
legislative, in regim de urgenta, pentru a fi evitate consecintele
negative ce s-ar produce asupra concurentei la nivelul institutiilor
de credit in ceea ce priveste cerinfele de capital, precum §i
inregistrarea de disfunctionalita{i in activitatea institutiilor de
credit din Romania care ar perturba mecanismele administrative
si functionale in cadrul grupurilor financiare din care acestea fac
parte.

in Romania, actul normativ de bazd care reglementeaza
activitatea institutiilor de credit $i supravegherea prudentiala a
acestora de citre Banca Nationali a Romaniei este Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind instituiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari §i completari de
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare
(O.U.G. nr. 99/2006), care a transpus prevederi ale Directivei nr.
48/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14
iunie 2006, privind accesul la activitate si desfagurarea activitati
de catre institutiile de credit si ale Directivei nr. 2006/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006,
privind adecvarea capitalului firmelor de investitii si institutiilor
de credit, aplicabile sectorului bancar si celui privind firmele de
investitii.

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data de 26 iunie
2013 au fost publicate Directiva nr. 2013/36/UE a Parlamentulut
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE
si 2006/49/CE si  Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/201 (pachetul CRD 1V), acestea urmand a fi aplicabile de
la | ianuarie 2014, sens in care prevederile Directivei nt.
2013/36/UE  trebuie sa fie transpuse In legislafia internd a
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statelor membre pana la sfarsitul anului 2013, cu aplicabilitate de
la 1 ianuarie 2014.

Pachetul legislativ CRD IV reprezintd cadrul juridic ce
reglementeazi activitatea bancara, cadrul de supraveghere si
cerintele prudentiale aplicabile institutiilor de credit si firmelor
de investitii din statele membre ale Uniunit Europene, asigurand
implementarea, la nivel curopean, a prevederilor Basel 1 si
realizand o revizuire ampla a directivelor europene in materie,
Directiva 2006/48/EC si Directiva 2006/49/EC, care se abroga.
Astfel, prevederile cu caracter tehnic ale celor doud directive
mentionate fac obiectul Regulamentului (UE) nr. 575/2013 care
stabileste cerinte prudentiale uniforme si direct aplicabile pentru
toate institutiile de credit si firmele de investitii autorizate in
statele membre ale Uniunii Europene. Prevederile cu caracter
general referitoare la conditiile de autorizare si de desfasurare a
activitatii institutiilor de credit se regasesc in Directiva nr.
2013/36/UE, care face obiectul transpunerii pe plan national, la
nivel de legislatie primara si secundard.

In acest context, pentru a asigura transpunerea prevederilor
Directivei nr. 2013/36/UE la nivel de legislatie primara este
necesard amendarea cadrului legal existent, reprezentat de
0.U.G. nr. 99/2006.

2. Schimbari
preconizate

1. Misuri privind scoaterea de la Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, sub forma de
imprumut, a unor cantititi de combustibili pentru operatori
economici producitori de energie electrica pentru Sistemul
electroenergetic national si de energie termica, precum si/sau
energie termici pentru populatie

Pornirea instalatiilor de termoficare pentru asigurarea cu agent
termic a populatiei, cit §i cresterea consumului de energie
electrici pe perioada de iarnd determind cresterea consumurilor
medii zilnice de combustibili.

Avand in vedere cresterea consumului prognozat de energie
electricd, se impune asigurarea necesarului de cérbune energetic
si pacurd pentru functionarea, in conditii de sigurantd, a
Sistemului Electroenergetic National.

De asemenea, acestea au implicatii in majorarea costului de
producere a MW, datoritd aplicarii penalitatilor prevazute la art.2
din actul normativ mentionat, fapt care va conduce si la
majorarea costului de productie a gigacaloriei.

Astfel, se impune promovarea unui act normativ pentru
aprobarea scoaterii de la Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale, cu titlu de imprumut, pana la data de
31 octombric 2014 a unor cantititi de carbune energetic si pacura
pentru operatori economici producatori de energie electrica
pentru Sistemul Electroenergetic National si de energie termica,
precum si/sau energie termicd pentru populatie, aflati sub
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autoritatea Departamentului pentru Energie sau in administrarea
consiliilor judetene ori locale. Societatile comerciale prezentate
in anexa, care solicita imprumutul nu sunt in insolventa.

2. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
aprobata prin Legea nr. 3/2013

Avand in vedere prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, precum si cele ale art. 31 din Legea nr.
47/1992  privind  organizarea s functionarea  Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificarile ulterioare, urmeaza a
se abroga prevederile alin. (2) si alin. (3) de la art. 111 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013 si introducerea
unui nou articol, articolul 1V, prin care se reglementeazi
stabilirea unor indici de corectie diferiti, astfel:
- 1,12 in situatia persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2011 - 31 decembrie 2011
inclusiv;
- 1,17 in situatia persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2012
inclusiv;
- 1,17 in situatia persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2013 — 22 januarie 2013 inclusiv.

La stabilirea acestor indici de corectie s-au avut in vedere
urmitoarele elemente:

- pentru anul 2011:

# castigul salarial mediu brut realizat in anul 2010 este de
1902 lei;

# valoarea punctului de pensie in vigoare in anul 2011 este
de 732.8 lei.

- pentru anul 2012:

# castigul salarial mediu brut realizat in anul 2011 este de
1980 lei;

# valoarea punctului de pensie in vigoare in anul 2012 este
de 732.8 lei.

- pentru perioada 1 ianuarie 2013 ~ 22 ianuarie 2013:

- céstigul salarial mediu brut realizat in anul 2012 este de 2063
lei;

- valoarea punctului de pensie in vigoare in anul 2013 este de
762,1 lei.

Respectind Decizia nr. 437/2013 a Curtii Constitutionale a
Rominiei, la calculul indicilor de corectie aplicabili punctajelor
medii anuale ale persoanelor ale ciror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2011 — 22 ijanuarie 2013, inclusiv,
s-au aplicat prevederile art. 170 din Legea nr. 263/2010, cu
modificarile si completdrile uiterioare, aga cum acestea au fost in
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vigoare la data de | januarie 2013. . ‘

Indicii de corectie astfel calculati, prezentati mai sus, se
aplica asupra punctajului mediu anual cuvenit sau aflat in platé la
data inscrierii initiale la pensie.

Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept
consecintd acordarea, pentru persoanele ale caror drepturi de
pensie s-au deschis in perioada 01.01 2011-22.01 2013 inclusiv,
la calculul pensiilor, a unor indici de corectie diferentiati, stabiliti
in conditiile prevdzute de articolul 170 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, in forma nemodificata
prin OUG nr.1/2013.

Scopul acorddrii indicelui de corectie este acela de a asigura
venituri diferite in functie de anul pensionarii, utilizind castigul
salarial mediu brut realizat si valoarea punctului de penste.

Drepturile de pensie rezultate prin aplicarea indicilor de
corectie se cuvin incepand cu data de 7 noiembrie 2013, data
publicirii in Monitorul Oficial, Partea 1, a Deciziei nr. 437/2013 a
Curtii Constitutionale a Romaniei.

3. Reglementiri privind alocarea unor sume din fondul de
rezervi bugetard la dispozitia Guvernului, ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, pentru finanfarea
unor cheltuieli

Pentru respectarea obligatiilor statului romén si evitarea
deteriorarii imaginii Romaniei pe plan extern se impune in regim
de urgentd asigurarea cadrului legal care si permitd
suplimentarea surselor de finantare a ordonatorilor principali de
credite ai bugetului de stat in anul 2013 pentru finantarea unor
cheltuieli aferente obligatiilor ce derivi din acorduri
internationale, ratificate prin legi in vederea finantirii proiectelor
bilaterale de colaborare si de investitii.

4. Modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
4/2009 privind reglementarea unor misuri in domeniul
bugetar, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 215/2009

Liargirea sferei raporturilor juridice in care a intrat Statul in
ultimii ani, §i recurgerea pentru solutionarea diferendelor nascute
intre acesta §i diverse alte subiecte de drept si la tribunale
arbitrale, nationale sau internationale, a impus, printre altele si
obligatia executirii de citre acesta a obligatiilor rezultate din
hotirarile arbitrale prin care a fost condamnat.

Prin urmare se impune cu necesitate lirgirea sferei actelor
care pot fi executate de la capitolul de despagubiri civile, in
sensul de a adiuga hotdrdrilor judecitoresti pronuntate in
sistemele judiciare nationale si pe acelea pronuntate de tribunale
sau Curti arbitrale, nationale sau internationale.

Urgenta rezida din faptul ca in prezent statul a primit
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condamnarea de citre astfel de instante specializate la plata unor
despagubiri in cuantum insemnat, sumele fiind purtdtoare de:
dobinzi extrem de mari, iar neexecutarea unor astfel de hotéréri
invocand lipsa unei alocari, ori a resurselor necesare genereaza pe
de o parte cregterea insemnata a costurilor statului generate din
exceutarea unui astfel de act juridic cAt mai ales premisele
afectarii unor drepturi fundamentale ale creditorilor cu consecinte
negative atit asupra imaginii statului cat si cu privire la nagterea
unor noi litigii prin raportare la reglementirile internationale in
‘materia drepturilor omului.

5. Reglementiri privind compensarea de drept a obligatiilor
de plata ale Statului Romian, rezultate din hotirari
judecitoresti/arbitrale, pronuntate de instantele nationale
sau internationale, cu obligatiile creditorilor sau cesionarilor
acestora fati de bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale

Data fiind limitarea resurselor prevazute in bugetul de stat
in conturile de cheltuieli, precum si pentru a da eficienta
operatiunii de compensare in cazul in care exista obligatii
reciproce intre institufia  debitoare/creditoare si tertul
creditor/debitor care si permitd executarea de indatd, fara alocare
prealabili de fonduri in bugetul de stat si cu limitarea costurilor
de executare, pentru mentinerea echilibrelor bugetare si pentru o
stabilitate si o previzibilitate mai bund a executiei bugetului de
stat, sunt necesare, crearea de indatd a mecanismelor bugetare,
care si permitd tehnic realizarea compensdrilor pentru toate
situatiile.

Urgenta rezidd din faptul cid in prezent, institutiile se
confruntd cu un numdir insemnat de hotdrari judecatoresti prin
care, in calitate de reprezentante ale statului sunt obligate la
acordarea unor despagubiri, de cele mai multe ori intr-un
cuantum semnificativ, care nefiind executate in mod voluntar au
generat conditiile pentru inceperea unor executdri silite cu
consecinte grave asupra activitatii institutiilor debitoare, dar mai
ales cu consecinte privind majorarea cheltuielilor judiciare si de
executare.

Prezenta reglementare urmireste in principal scaderea
costurilor generate din derularea unor proceduri de executare
siliti ca o consecintd a faptului ca nu ar exista posibilitatea
executirii voluntare si a hotararilor arbitrale.

6. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului

A. Asigurarea transpunerii de prevederi cuprinse in Directiva
nr. 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26




funie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor
de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE care vizeazd
regimul aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investiii
Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asigura
transpunerea, la nivel de legislatie primard, a prevederilor
Directivei nr. 2013/36/UE, care urmiresc, cu prioritate,
consolidarea cadrului legislativ aplicabil institutiilor de credit in
domeniile privind guvernanta corporativa, procesul de
supraveghere prudentiald si regimul sanctionator. -
in acest sens, cele mai importante modificari aduse O.U.G. nr.
99/2006 ca urmare a elementelor de noutate introduse de
Directiva nr. 2013/36/UE vizeaza urmitoarele:

1. introducerea de prevederi referitoare la o guvernanta
corporativa eficace in cadrul institutiilor de credit, menita sa
contribuie la evitarea asumirii de riscuri excesive si sd permitd
Bancii Nationale a Roméaniei monitorizarea gradului de adecvare
al mecanismelor privind cadrul de administrare al unei institutti
de credit; introducerea, in acest context, a unor principii i
standarde care si fie aplicate ludnd in considerare natura,
extindereca si complexitatea activitatilor institutiilor de credit.
Consolidarea cadrului de guvernantd corporativd se realizeaza
prin introducerea de prevederi referitoare la:

- cresterea eficacitatii supravegherii riscurilor de cétre
organele cu functie de supraveghere;

- imbunititirea statutului functiei de administrare a
riscurilor;

- asigurarea unei  monitorizari  eficace de  cétre
supraveghetori a administrarit riscurilor;

- alocarea de timp suficient de catre membrii organelor cu
functie de conducere sau cu functie de supraveghere pentru a
permite exercitarea atributiilor ce le revin;

- luarea in considerare in stabilirea componentei organelor
de conducere/supraveghere ale unei institutii de credit a unei
game largi de experiente profesionale relevante;

- aplicarea unor politici de remunerare sanatoase.

2. introducerea unor prevederi privind obligatia
institutiilor de credit de a dispune de fonduri proprii care sa
acopere amortizoarele de capital destinate managementului
riscului sistemic si al interconectivititii sistemice, acestea putind
fi utilizate in cursul perioadelor de crizd pentru atenuarea
efectului manifestarii pierderilor asupra bazei de capital;

3. introducerea de prevederi referitoare la detalierea
procesului de supraveghere prudentiala in privinta institutiilor de
credit pe care Banca Nationald a Romaéniei le supravegheaza;
modificarea, in acest context, a prevederilor privind efectuarea
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verificarilor la fata locului i a inspectilor sucursalelor
institutiilor de credit, persoane juridice romane, sau a
sucursalelor infiintate in Romania de institutiile de credit din alte
state membre, precum si a prevederilor privind extinderea gamei
masurilor de supraveghere pe care Banca Nationald a Romaniei
le poate dispune cu privire la o institutie de credit;

4. introducerea de prevederi referitoare la detalierea
masurilor preventive necesare protejaril impotriva instabilitatii
financiare, pe care Banca Nationald a Romaniei, ca autoritate
competentd din statul membru gazda, le poate lua in situatii de
urgentd, in cazul regimului aplicabil sucursalelor infiintate pe
teritoriul Romaniei de institutii de credit din alte state membre,
pani la adoptarea unor masuri de ctre autoritatea competenta din
statul membru de origine; cu toate acestea, incepand cu data la
care cerinfa de acoperire a necesarului de lichiditate devine
obligatorie in conformitate cu un act delegat adoptat de Comisie
(cel mai devreme incepand cu 1 ianuarie 2015, existind si
posibilitatea amanirii adoptarii respectivului act delegat cu pana
la 2 ani) competenta privind supravegherea riscului de lichiditate
pentru sucursalele infiinjate in Roménia de institutiile de credit
din alte state membre, va reveni exclusiv autoritafii competente
din statul membru de origine;

5. consolidarea cadrului legal privind regimul sanctionator,
prin prevederea detaliatd atit a incdlcarilor sdvérsite de o
institutie de credit cét si a sanctiunilor §i masurilor sanctionatorii
ce pot fi aplicate de Banca Nationald a Roméniei si care trebuie
sa fie eficiente, proportionale cu faptele si deficientele constatate
si cu efect de descurajare; stabilirea unor cerinte esentiale cu
privire la destinatari, a criteriilor ce trebuie luate in considerare la
aplicarea unei sanctiuni sau misuri sanctionatorii, a nivelurilor
sanctiunilor pecuniare, asigurarea unor mecanisme eficiente si
credibile de raportare a incélcdrilor savarsite. O particularitate a
regimului  sanctionator constd in publicarea sanctiunilor
pecuniare impreund cu informatii privind incalcarile savarsite, cu
exceptia anumitor situatii bine definite. Publicarea se va realiza
pe bazi anonimd, in situatiile in care publicarea tuturor
informatiilor: ar periclita stabilitatea pietelor financiare sau o
cercetare penald in curs de desfagurare, ar cauza un prejudiciu
disproportionat persoanelor implicate, ar fi disproportionatd in
raport cu fapta sanctionata;

6. prevederea in clar a competentei Bancii Nationale a
Romaniei in ceea ce priveste rezolutia institutiilor de credit si
statuarea cu privire la existenta unei delimitiri clare intre
exercitarea atributiilor privind rezolutia fatd de atributiile privind
supravegherea prudentiald; definirea, in acest context, a notiunii
de rezolutie precum si introducerea de prevederi referitoare la
intocmirea de planuri de redresare si de rezolutie;




7 trimiterea, acolo unde este cazul, pe parcursul intregii
O.U.G. nr. 99/2006, la prevederile Regulamentului (UE) nr.
575/2013;

8. abrogarea unor prevederi din cuprinsul O.U.G. nr.

99/2006 ca urmare a faptului ca acestea s¢ regisesc in cadrul
Regulamentului (UE) nr. 575/2013, care are aplicabilitate directd,
ori a faptului ci anumite prevederi din Directiva 2006/48/CE nu
au mai fost preluate in cuprinsul Directivei nr. 2013/36/UE.
in ceea ce priveste firmele de investitii precizam ca desi Directiva
2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
aprilie 2004 privind piefele de instrumente financiare este
directiva care asigurd coordonarea normelor care reglementeaza
autorizarea §i exercitarea activitatii firmelor de investitii,
directiva respectivd nu are un cadru comun pentru monitorizarea
riscurilor la care sunt expuse acestea. Astfel, in vederea realizarii
unei consolidari a sistemului de supraveghere prudentiald a
institutiilor (atdt a institutiilor de credit cat si a firmelor de
investitii), Directiva 36/2013/UE prevede reguli comune in
domeniul supravegherii prudentiale aplicabile atat institutitlor de
credit cét si firmelor de investitii.
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ asigurd
transpunerea, la nivel de legislajie primard, a prevederilor
Directivei nr. 2013/36/UE, care urmiresc, de asemenea,
consolidarea cadrului legislativ aplicabil societafilor de servicii
de investitii financiare (care reprezinta de fapt firmele de
investitii persoane juridice roméne) in domeniile privind
guvernanta corporativa, procesul de supraveghere prudentiala si
regimul sanctionator, prevederile fiind similare cu cele destinate
institutiilor de credit.

Asadar cele mai importante modificari aduse O.U.G. nr.
99/2006 ca urmare a elementelor de noutate introduse de
Directiva nr. 2013/36/UE introduse in cazul institutiilor de credit
sunt valabile si in cazul societdtilor de servicii de investitii
financiare.

Astfel, in vederea asigurdrii cd societatile de servicii de
investitii financiare au un capital intern care in functie de riscurile
la care sunt sau pot fi expuse, este adecvat ca distributie, calitate
si cantitate se introduc prevederi care asigurd o guvernanta
corporativi corespunzatoare, meniti si contribuie la evitarea
asumdrii de riscuri excesive si si permitd Autoritdtii de
Supraveghere Financiard monitorizarea gradului de adecvare al
mecanismelor privind cadrul de administrare al unei societati de
servicil de investitii financiare.

In esentd aceste reguli prevad:
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- cresterea importaniel i responsabilitatii functiei d.e.
administrare a riscurilor, cresterea eficacitatii supravegheril
riscurilor de citre organele cu functie de supraveghere;

- stabilirea unor criterii pentru asigurarea unei politici de
remunerare sanitoase, care si corespunda apetitului pentru risc,
valorilor si intereselor pe termen lung ale societitilor de servicii
de investitii financiare;

- asigurarea  unei  monitorizari eficace de  catre
supraveghetori a administrarii riscurilor;

- alocarea de timp suficient de citre membrii organelor cu
functie de conducere sau cu functie de supraveghere pentru a
permite exercitarea atributiilor ce le revin;

- luarea in considerare in stabilirea componentei organelor
de conducere/supraveghere ale unei societdi de servicii de
investitii financiare a unei game largi de experiente profesionale
relevante;

De asemenea, pentru intdrirea procesului de supraveghere
prudentiald au fost introduse prevederi referitoare la detalierca
procesului de supraveghere prudentiald in privinia societatilor de
servicii de investitii financiare, precum si extinderea posibilitatii
de interventie de catre autoritatea competentd asupra societatilor
de servicii de investitii financiare pentru redresarea oricdror
situatii de nerespectare a cerinielor de capital. Tindnd cont de
criza financiard si mecanismele prociclice care au contribuit la
declangarea acesteia si la agravarea efectelor sale, se are in
vedere introducerea unor cerinte similare pentru firmele de
investitii si institutiile de credit, care si prevada obligativitatea de
a detine, pe langa fondurile proprii, un amortizor anticiclic de
capital pentru a garanta ci acestea acumuleazi, in perioadele de
crestere economici, o bazi de capital suficientd pentru a absorbi
pierderile din perioadele de criza.

B. Alte modificari ale O.U.G. nr. 99/2006 avand ca scop
imbunitatirea reglementdrii.

1. amendamente considerate necesare pentru rezolvarea
unor aspecte insuficient reglementate sau care au ridicat
probleme in practica, dupa cum urmeaza:

- abrogarea unor prevederi privind domeniul protectiei
consumatorului, care excedeazd cadrului reglementat de O.U.G.
nr. 99/2006 si a unor prevederi care se afld in contradictie cu
legislatia privind activitatea executorilor judecdtoresti;

2. introducerea obligatiei in sarcina institutiilor de credit
care opereazi pe teritoriul Romdniei de a mentiona in cadrul
oricirei forme de publicitate, in toate informdrile si/sau
documentele precontractuale, in contractele si corespondenta
referitoare la depozite, denumirea schemei de garantare a
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depozitelor la care participd institutiile de credit i casele central'e.
din cadrul retelelor cooperatiste de credit, in scopul asiguraril
unui grad sporit de informare a deponentilor garantati.

C. Intrarea in vigoare a unor prevederi la o datd ulterioara
Prevederile prezentului proiect urmeaza sé intre in vigoare la 01
januarie 2014 cu exceptia unor prevederi in materia supravegheril
sucursalelor institutiilor de credit din alte state membre in
privinta riscului de lichiditate a caror intrare in vigoare este
prevaruta pentru o datd ulterioard. Transpunerea acestor
prevederi se impune la acest moment pentru asigurarea coereniei
ansamblului prevederilor privind cerintele prudentiale in
conditiile in care includerea ulterioara in cadrul legislativ national
ar fi de natura si denatureze scopul directivei Uniunii Europene
a carei transpunere se urmareste

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic Prin imprumutul acordat de la rezervele de stat,

societitile comerciale vor asigura continuitatea
activititilor economice. '

afaceni

2. Impact asupra mediului de Se apreciazi cd modificarea si completarea

OUG nr.99/2006 furnizeazi mediului de afaceri
un grad sporit de claritate, predictibilitate si
certitudine juridica, prin aceea ca:

- asigurd, conform obiectivelor directivei
europene pe care o transpune, o guvernanta
corporativd eficace in cadrul institutiilor de
credit si societdtilor de servicii si investitii
financiare, menitd sa contribuie la evitarea
asumdrii de riscuri excesive g§i s& permitd
Biancii Nationale a Romdniei, respectiv
Autorititii de Supraveghere Financiara in cazul
societitilor de servicii de investitii financiare,
monitorizarea gradului de adecvare al
mecanismelor privind cadrul de administrare al
unei institutii de credit;

- este detaliatd derularea procesului de
supraveghere prudentiald in privinta institutiilor
de credit si societdilor de servicii de investitii
financiare;

- asiguri o transparenti sporitd a
dispozitiilor privind regimul sanctionator, prin
prevederea detaliata atit a incélcarilor savarsite
de o institutie de credit cét si a sanctiunilor si

14




masurilor sanctionatorii ce pot fi aplicate de

Banca Nationala a Romaniei;
sunt clarificate alte aspecte de natura

prudentiala.

3. Impact social

Nu este cazul

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

(RON)

- in mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media
pe
patru
ani

1

2013

2014

2015

2016

2017

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
iti.donatii

b) bugete locale

i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunurt si servicii

b) bugete locale

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii.

219.567

219.567

201.318

201318

208.866

208.866

216.317

216.317

211.517

211.517




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

-219.567

-219.567

-201.318 | -208.866 | -216.317 | -211.517

-201.318 | -208.866 | -216.317 | -211.517

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate 27.733 mii lei pentru plata drepturilor din perioada
privind  fundamentarea | 7 noiembrie 2013-31 decembrie 2013

modificarilor veniturilor|  191.834 mii lei pentru plata drepturilor in anul
si/sau cheltuielilor | 2014.

bugetare Numar beneficiari 247 mii pensionari

7. Alte informatii

in anul

2014 drepturile

de care beneficiazi

pensionarii, reglementate de prezentul proiect de act
normativ se asigurd cu incadrarea in bugetul aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

l.

normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce

Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

urmeaza a fi

Acte normative care se modificd/
completeaza :

Se modifica si se completeazi
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/2013  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii
publice

Se modificd alineatul (1) al
articolului 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.4/2009
privind reglementarea unor mdsuri in
domeniul bugetar

Se modificd si se completeaza
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de
credit §i adecvarea capitalului

In aplicarea dispozitiilor referitoare ||
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elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

la alocarea unor sume din fondul de
rezervd  bugetard la  dispozitia
Guvernului, ordonatorilor principali
de credite ai bugetului de stat, pentru
finantarea unor cheltuieli se va emite
o hotarare a Guvernului

in aplicarea normelor privind
compensarea de drept a obligatiilor de
platd ale Statului Roman, rezultate din

hotéarari Judecatoregti/arbitrale,
pronuntate de instantele nationale sau
internationale, cu obligatiile

creditorilor sau cesionarilor acestora
fafdi de bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale se va emite un
ordin de catre ministrului finantelor
publice.

Normele pentru modificarea si

completarea OUG nr.99/2006 nu
necesitd operarea altor modificari
legislative, Banca Nationald a
Romaniei urmand sa emita
reglementiri secundare in aplicarea
prevederilor O.U.G. nr. 99/2006.
De asemenea, in privinta societitilor
de servicii de investitii financiare,
Autoritatea de Supraveghere
Financiara va emite reglementiri
secundare in aplicarea OUG nr.
99/2006.

Normele pentru modificarea si
completarea OUG nr.99/2006 asiguri
transpunerea, la nivel de legislatie
primard, a prevederilor Directivei nr.
2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie
2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de
investi{ii, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a
Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, publicatd in Jurnalul




Oficial al Uniunii Europene nr. L. 176
din 26 iunie 2013, cu exceptia unor
modificdri ce vizeazd cadrul legal
aferent sistemelor de plati.

Modificarile propuse care nu au un
corespondent -in legislatia Uniunii
Europene si care vizeaza
imbunititirea reglementirii existente,
nu ridici probleme din perspectiva
compatibilitatii cu acquis-ul
comunitar,

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu_ este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente

interationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organisme implicate

Au fost consultate institutii cu
responsabilititi in domeniu, respectiv
Casa Nationald de Pensii Publice,
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Roman de
Informatii.

Normele pentru modificarea si
completarea OUG nr.99/2006 referitoare
la cadrul sistemelor de plati face obiectul
procedurii de consultare a Bancii
Centrale Europene in baza prevederilor
Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire
la consultarea Bancii Centrale Europene
de ciitre autoritdtile nationale, prin
intermediul Bincii Nationale a Roméniei.

In plan intern au avut loc consultiri cu
Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea
de Supraveghere Financiard, Asociatia
Romaéna a Bancilor, Fondul de garantare
a depozitelor in sistemul bancar.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este

Banca Nationald a Romaniei este
autoritatea cu competente de
reglementare  §i  supraveghere a
institugiilor de credit vizate prin proiectul
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legata de obiectul proiectului de act
normativ

actului normativ.

Autoritatea de Supraveghere

Financiara este autoritatea care a preluat
toate atributiile si prerogativele Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare.
Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar este schema de garantare
a depozitelor oficial recunoscuti pe
teritoriul Roméniei.

Asociatia Romanid a Bincilor este
constituiti in  scopul promovirii
principiilor politicii bancare in domeniile
de interes general ale institutiilor de
credit membre, precum s§i in scopul
cooperarii dintre institutiile de credit, alte
institutii nationale si internationale si
asociatii bancare din alte tari.

3.  Consultdarile  organizate cu
autoritdfile = administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului  nr.  521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administragiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Normele referitoare la scoaterea de la
Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale, sub formi de
imprumut, a unor cantititi de
combustibili pentru operatori economici
producétori de energie electricd pentru
Sistemul electroenergetic national si de
energie termicd, precum s§i/sau energie |
termica pentru populatie au fost transmis
spre consultare structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea constliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1521/2013.

- Consiliului Concurentei a formulat
punct de vedere prezentat prin adresa
12.700/2013 cu privire la Normele
referitoare la  scoaterea de la
Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale, sub forma de
imprumut, a unor cantitdti = de
combustibili pentru operatori economici
producitori de energie electrica pentru
Sistemul electroenergetic national si de




energie termicd, precum si/sau energie
termica pentru populatie.

- Actul nu necesitd avizul CSAT intrucat
stocurile de carbune si pacura nu sunt
incluse in stocurile intangibile, necesare
fortelor armate pe timp de rizboi.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost
elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii si securitdtii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratietr  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutitlor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Data pand la care trebuie asiguratd
transpunerea Directivei nr. 2013/36/UE
este sfarsitul primei decade a lunii
decembrie 2013, astfel incat emiterea
reglementérilor secundare in aplicarea
O.U.G. nr. 99/2006 sa fie posibild pana
la sfarsitul anului 2013.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri bugetare si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006

privind institutiile de credit si adecvarea capitalului.
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