EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea S
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale,
pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeand”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in cadrul obiectivului Cooperare teritoriald europeana,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
gestioneazi 11 programe dintre care trei sunt finantate din
Instrumentul European de Vecinitate gi Parteneriat (ENPI) si
anume:

a) Programul operagional comun ,Roménia — Ucraina —
Republica Moldova 2007 — 20137,

b) Programul operational comun ,Marea Neagra 2007 —
20137,

¢) Programul de cooperare transfrontalierd ,Ungaria -
Slovacia - Roméania — Ucraina 2007 — 2013”.

Pentru Programul operational comun , Marea Neagra 2007 —
2013” si Programul operational comun , Roménia - Ucraina —
Moldova 2007 — 2013”, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice indeplineste atributii de Autoritate
comuni de management, iar pentru Programul de cooperare
transfrontalierd ,,Ungaria — Slovacia — Roménia - Ucraina
2007-2013”, MDRAP are rol de Autoritate nagionala.

Cadrul general financiar de gestionare a fondurilor externe
nerambursabile si a contributiei nationale pentru programele
obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeand” este reglementat
de Legea nr. 105/2011 privind gestionarea i utilizarea
fondurilor externe nerambursabile si a cofinantdrii publice
nationale, pentru obiectivul ,,Cooperare teritoriald europeand”,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 434 din
11 iunie 2011.

Legea nr.105/2011 prevede, la art. 9 alin. (4), ca pentru
programele previzute la art. 4 alin. (3), beneficiarii/partenerii
din Romania prevazuti la art. 9 alin. (1) al aceleiasi legi, anume
beneficiarii/partenerii finantati integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale, isi cuprind in bugetele proprii sumele necesare




asigurrii cofinantarii publice, finantarii altor cheltuiei.i decéat
cele eligibile, precum si cele aferente continudrii proiectelor
pani la rambursarea transei finale de citre Autoritatea comuna
de management.

Avand in vedere:

- suportarea de la bugetul de stat, bugetul asigurdarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale a cheltuielilor
necesare pentru acoperirea trangei finale in cazul proiectelor
finantate din Instrumentul European de Vecindtate sl
Parteneriat implementate de partenerii de proiect/beneficiarii
din Roménia finantati din aceste bugete,

_ necesitatea ca dupi rambursarea de citre Autoritdtile
comune de management sumele aferente trangelor finale s& fie
inapoiate la bugetele din care au fost cheltuite initial,

se impune elaborarea unor reglementdri privind stabilirea
fluxurilor financiare in cazul partenerilor/ beneficiarilor de
fonduri externe nerambursabile aferente Instrumentului
European de Vecinitate §i Parteneriat care sunt finantati
integral de la bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat
sau bugetele fondurilor speciale.

De asemenea, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice indeplineste rol de Autoritate Nationald
pentru Programul de Cooperare Transfrontalierd Ungaria-
Romania, Autoritatea de Management fiind situatd in Ungaria.

Autoritatea de Management a Programului de Cooperare
Transfrontalierd Ungaria-Romania a transmis o solicitare catre
Autoritatea Nationald din Romdnia cu privire la analiza
posibilititii de supracontractare a proiectelor. Conform
calculatiei transmise de Autoritatea de Management,
supracontractarea ar presupune angajarea de catre Autoritatea
Nationali a unui buget suplimentar in valoare de aproximativ 2
milioane Furo (reprezentind 2% din bugetul FEDR al
Programului aferent Romaniei), ce va fi acordat beneficiarilor
romani din cadrul proiectelor ce vor fi supracontractate.

Memorandum-ul de Intelegere pentru Programul de
Cooperarc  Transfrontalierda Ungaria-Romania (document
semnat de citre reprezentantii celor doud state membre in
program ce reglementeazd responsabilititile structurilor
implicate in gestionarea programului) nu prevede in mod
expres posibilitatea de supracontractare, insd se mentioneazi
faptul ca .,Statele Membre poartd rispunderea comund a unei
posibile dezangajari de fonduri. Cu referire la inchiderea
programului, Statele Membre se angajeazd sd asigure
lichiditatea programului prin pre-finanjarea fondurilor FEDR
din surse nationale proportional cu contributia FEDR a Statulu
Membru in cadrul bugetului programului, in cazul in care
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—rprogramul atinge sau depaseste, pana la transferul soldului_ final
de ciitre Comisia Europeand, un procent 95% din cheltuieli.”

Bugetul FEDR alocat proiectelor in cadrul Programului de
Cooperare  Transfrontaliera Ungaria-Roménia  este de
211.006.439 Euro reprezentind FEDR iar cofinantarea
nationald aferentd acestuia este de 37.236.430 Euro. Pana la
aceastd dati au fost selectate proiecte in valoare de 226.126.468
Euro din care s-au retras la momentul contractirii un procent de
5,81% (13.134.542 Euro) riménand contractat un buget de
212.991.926 Euro (din care 102.814.469 Euro aferenti
beneficiarilor romani 48,27%). Din total contractat au fost
platiti 74.582,059 Eur-35,02%. Avand in vedere ci pani la
aceastd dati s-au inregistrat economii din implementarea
proiectelor de aprox. 13,5% se estimeazi ca si pe viitor se va
inregistra aproximativ aceeasi rata a absorbtiei. Astfel, pentru a
atinge un nivel de absorbtie de 100% al fondurilor alocate
programului,  Autoritatea de  Management  propune
supracontractarea fondurilor.

Mentiondm faptul ci numai in cazul inregistrarii unci
absorbtii de peste 100% din fondurile alocate programului la
finalul implementdrii, Autoritatea Nationald din Romania va
trebui sa transfere sumele aferente cdtre Autoritatea de
Management. Modalitatea de transfer a fondurilor FEDR catre
partenerii roméni va fi reglementata prin aranjamente ulterioare
la nivel de program.

Pentru a putea supracontracta fondurile alocate programului
este necesard modificarea articolelor 11 si 18 ale Legii
nr.105/2011 cu privire la sumele previzute in cadrul bugetului
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
cit si includerea posibilithtii Autoritifii Nationale de a-si
prevedea in bugetul propriu al ministerului sumele aferente
depagirii sumelor alocate in euro la nivel de ax prioritara din
fonduri externe nerambursabile si cofinantare publicd, in
conditiile agreate cu statul partener in Programul de Cooperare
Transfrontalierd Ungaria-Roménia.

2. Schimbiri Prin promovarea prezentului act normativ se urmaregte
preconizate completarea cadrului legislativ in vederea stabilirii fluxurilor
financiare peniru reintregirea bugetelor (bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale) din care
au fost suportate cheltuielile necesare finalizirii partii proprii a
proiectelor implementate de partenerii/beneficiarii din Romania.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, in scopul
implementdrii optime a programelor de cooperare teritoriald
europeand finantate din Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat, se propune completarea articolului § al Legii nr.
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105/2011. |

Neadoptarea misurilor propuse poate conduce la perturbari si
intirzieri in ceea ce priveste reintregirea bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat, a bugetelor fondurilor
speciale cu-sumelor cheltuite de citre partenerii/beneficiarii din
Romania pentru finalizarea partii proprii a proiectelor
implementate.

Modificarile propuse vor conduce la asigurarea unei
implementdri corespunzatoare a proiectelor cu finantare externa
nerambursabild din fonduri aferente Instrumentului European de
Vecindtate si Parteneriat.

Prin aprobarea propunerii de supracontractare cresc sansele
unei absorbtii de 100% a fondurilor aferente acestui program si
scade riscul de dezangajare automatdi, fapt care impune
modificarea i completarea articolelor 11 si 18 din Legea nr.
105/2011.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

mediului
domeniului

1'.Impactul asupra
concurential  si
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asup-ra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $1 servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectu! de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor | acest subiect.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referad la

7. Alte informatii

Prin aprobarea prezentului act normativ
se stabileste obligatia partenerilor /
beneficiarilor din Roménia de a vira
sumele cheltuite pentru acoperirea partii
proprii a transelor finale ale proiectelor |
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implementate la bugetele din care a fost |
finantatd aceasta i cresc sansele unel
absorbtii de 100% a fondurilor alocate
Programului de Cooperare
Transfrontalierd Ungaria-Romania.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte mnormative

suplimentare

- acte  normative care  S¢
modifici ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act
normative

- acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitil.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Hotiriri ale Curtii Europene de
Justitie

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numirul, data adoptérii si
data publicarii

Proiectul de act

normativ nu se

referi la acest
subiect.

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii
consultare

privind procesul
cu

organizatii

de | Proiectul de act normativ nu se referd

la acest subiect.
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Feguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea
organizatiilor cu care a

alegerii

avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

asociative ale autorititilor
administratiei  publice locale Ila
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiririi
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act norruativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1419/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii /
aprobarii, aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatdtii i
securititii cetéitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu s¢ referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi erganisme

sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd
prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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