EXPUNERE DE MOTIVE

Descrierea situatiei actuale

in Romania. numérul insuficient de locuri in crese si gradimi{e corelat cu nevoia in
crestere a paringilor de a se intoarce la munca deternund ca un numar important de familil
sa apeleze la serviciile de “babysitting” intermediate de agenjiile de plasare sau sa
contracteze direct persoane care isi oferd serviciile prin anunfuri in presd. In ambele
situatii, odata cu finalizarea procesului de recrutare, bona sau babysitterul care ajunge in
familie. in majoritatea cazurilor, nu are contract de muncd inregistrat la institufiile
competente si nici nu este monitorizatd de o institutie cu atributii in domeniu.

In acest fel. se perpetueazi “munca la negru” cu toate consecinfele legale.
financiare si sociale ce deriva din acest fenomen. respectiv: bugetul de stat este pagubit
prin neplata taxelor (contributia la asigurdri sociale. contribufia la asigurérile pentru
accidente de munci si boli profesionale. contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj,
contributia la asigurarile sociale de sanatate. comisionu] datorat inspectoratelor teritoriale
de munca, impozitul pe venituri din salarii. etc). bonele i babysitterii sunt privafi de
sansa de a beneficia de drepturile legale aferente unui contract de munca, copiil ingrijitl
de bone sau babysitteri necalificati sunt expusi unor pericole neasumate de catre bone sau
babysitteri printr-un contract si cadru legal.

Prin reglementarea acestui domeniu. impactul organizarii in mod real st legal va
avea consecinte si asupra cresterii numarului locurilor de muncd. prin diminuarea
costurilor suportate cu organizarea si funcfionarea creselor si gradinitelor (care implica
costuri foarte mari pentru constructie. echipare. utilitati si personal). prin diminuarea
costurilor cu indemnizatia de somaj si prin cresterea veniturilor cu contribupiile la
asigurdrile sociale aferente salariilor bonelor/babysitterilor angajati. precum $i cu
contributiile reprezentagilor legali ai copiilor. in calitate de angajatori. pentru plata
serviciilor de care beneficiaza.

Acest domeniu de activitate al bonelor si babysitterilor va avea un rol
complementar la cel existent prin intermediul creselor si gradiniteior, cu impact $1 asupra
cresterii gradului de supraveghere a copiilor prin eliminarea riscurilor de accidente pentru
copiii nesupravegheati in mod profesionist. precum $i diminuarea riscurilor expunerti la
imbolnavire si izbucnirii unor epidemii in cazul numarului mare de copii din crege i
gradinite.

Familiile cu venituri mici. care nu mai gasesc locuri in cresete sau gradinijele de
stat care sunt deficitare inclusiv la personalul necesar organizarii acestor unitagt de
ingrijire. nu isi pot permife angajarea unei bone sau babysitteri in conditiile in care.
salariu] unei bone practicat pe piata de profil variaza intre 700 $1 3.000 Ron/lund pentru
un program full-time, in functie de localitatea unde se afld domiciliul familiei.

In prezent, nu existd nici o reglementare prin care bonele/babysittert interesati sa
ingrijeascd mai multi copit in acelasi timp la domiciliul propriu sau la domiciliul unwa
dintre copil. s poata ofert acest serviciu in mod legal i corect. dupd modelul european
Sagesmutter” (Germania, Austria) sau childminder”™ (Irlanda. Marea Britanie). si nici nu




exista un Birou National al bonelor si babysitterilor care sa permitd o monitorizare atenta
a persoanelor care destasoara aceste activitafi.

O asemenea reglementare. care sa permita ingrjirea $i supravegherea mai multor
copii din familii diferite la domiciliul unuia dintre copii sau la domiciliul bonei, ar veni
mai ales in sprijinul familiilor cu venituri modeste. care ar putea impdarti cu alte familn
costurile necesare remunerarii bonei sau babysitterului. dupa caz.

De asemenea. reglementarea domeniului ingrijirii §i supravegherii copiilor la
domiciliu ar putea prevedea $i finanarea parfiala sau integrala a acestor serviciy de catre
autoritatile locale. pentru familiile defavorizate social sau care pleacd la lucru in
strainatate, lasandu-si copiii in tara, fira ca acestia sa beneficieze de o supraveghere si
ingrijire adecvate in spiritul interesului superior al copilului. In conformitate cu datele
publicate la sfarsitul anului 2012, existau 79.901 de copii ai céror pdrinti sunt plecati la
munea in striinatate. din care 22.993 de copii proveneau din familii in care ambii parinti
sunt plecafi. iar 21.911 de copii erau rdmagi acasa in ingrijirea rudelor pana la gradul 1V,
fara masura de protectie.

in Romania nu exista nicio reglementare care s& impuna persoanelor care doresc
s practice meseria de bond/babysitter sa urmeze si si absolve cursuri de profil acreditate.

Anumite agentii de plasare a forfei de munca suslin ca organizeaza cursuri de
babysitting. insi nu exista insd garantia ca aceste cursuri (majoritatea cu duratd scurta sl
cu module de initiere) se destisoard in mod real sau respectd standardele Autoritatii
Nationale pentru Calificari. In acest context. numeroase familii s-au confruntat cu situafii
de neglijare a copilului de catre bona/babysitter, cu practici incorecte. abuzuri emotionale
sau fizice. care ar fi putut fi prevenite daca ar fi existat o procedurd de monitorizare a
activitati lor.

In Romania. activitatea unei bone/babysitter este adesea consideratd ca o
experienta privata. ce implica §i afecteaza doar familia. copilul gt bona/babysitterul. In
realitate, aceasti experienti afecteaza pu doar familia, ci si comunitatea $1 societatea ca
intreg. De aceea. societatea are responsabilitatea de a se implica $i a formula norme care
si reglementeze aspecte precum: instruirea adecvatd a persoanelor care vor si practice
meseria de babysitter. frecventa cu care trebuie sa fie monitorizatd activitatea acestela §i
parametri minimi de calitate cu care trebuic sa iyt destdsoare activitatea.

Respectarea acestor norme ar trebui  sd  reprezinte  garaniia  pentu
comunitate/societate si familie. ¢a ingrijirea si supravegherea pe care o primesc copii
sunt de calitate st atent monitorizate.

De asemenea. trebuie mentionat faptul ca in conformitate cu prevederile art.49
din Codul fiscal. cotoborate cu cele ale Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.
2875/30.11.2011 privind aprobarea “"Nomenclatorulu activitdtilor independente pentru
care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit., activitdp
destasurate de contribuabilii care realizeaza venituri comerciale™, activitatea cod CAEN
8801: TActivitdyi de ingrijire zilnicd pentru copii” este inclusd pe lista activitaglor
independente pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de
domiciliu, pe timpul zilei. este necesard pentru a stimula persocancle interesate de
prestarea acestei activitati sa se inregistreze ca perseane fizice autorizate i sa lucreze




intr-un cadru legal. cu impact pozitiv asupra bugetului de stat §i asupra copiitlor ingripg!
de acestea.

Schimbari preconizate .

Prin aceasta lege se urmareste creearca unuw domeniu complementar c;‘e§§101' 51
gradinitelor. prin reglementarea activitatilor de ingrijire i supraveghere a copiilor la
domiciliu pe timpul zilei. _ o

De asemenea se reglementeaza si procedurile de monitorizare a acestor activitag
in vederea respectarii tuturor dispozitiilor legale in domeniul drepturilor copiilor.
domeniul muncii si fiscalitagi aferente.

Principalele soluiii legistative ale propunerii de Lege vizeaza:

- Definirea activitatilor bonei si babysitterului;

- Definirea serviciilor sociale de supraveghere si ingrijire la domiciliu a copiilor pe
timpul zilei:

- Monitorizarea serviciilor de supraveghere si ingrijire la domiciliu a copiilor pe timpul
ziler;

- Cadrul legal de desfasurare a activitatii bonelor §i babysitterilor:

- Infiintarea Biroului Bonelor si Babysiterilor din Romania;

in anu! 2011. prin adoptarea Legii asistentei sociale nr.292/2011, legiuitorul
stabilea prin pervederile Art. 67 faptul ca “mésurile de asisten{a sociald pentru familie nu
sunt acordate pentru compensarea sarcinilor specifice acesteia. ¢i ca forme de sprijin
destinate, in principal. menfinerii copilului in familie §i depdasirii unei situatil de
dificultate. reconcilierii vietii de familie cu viata profesionala. incurajarii ocuparii pe
piata muncii”. motiv pentru care reglementarea activitdfii bonei §i babysitterului se face
in cadrul unui sistem care permite aceasta reglementare in vederea respectarii interesului
superior al copilulu.

Reglementarea acestor activitati ar reprezenta o consecin{d directd a directulor
nationale stabilite prin PROGRAMUL DE GUVERNARE 2013-1016, unde la capstolul
MUNCA se precizeaza directii de actiune pentru "Asistentd sociala™, care pot f1 realizate
prin "dezvoltarea serviciilor sociale pentru ingrijirea copiilor $i a persoanelor dependente
de familie si sprijinirea recunoasterii muncii ta domiciliu a ingrijitorilor™.

De asemenea. acest domeniu este mentionat in acelasi Program de Guvernare. si
la capitolul referitor la “Protectia tamilier si copilului™ pentru care se urmareste
“promovarea unor mecanisme de sprijin a parntilor si de asigurare a unui echilibru intre

timp de zi a copiilor. in sistem integrat de ingrijire si educare. in crese. servicii de zi $t
bone acreditate si calificate 1 a sistemului de monitorizare pentru asigurarea calitii
acestor servicii™

Trebuie precizat si faptul ca. necesitatea reglementarili domeniulu de ingrijire §i
supraveghere oferit de bone §i babysitteri este stipulatd $i in MEMORANDUMUL
COMUN IN DOMENIUL INCLUZIUNI SOCIALE, semnat de Roménia cu Uniunea
Luropeand in anul 2005, prin care Romania si-a stabilit prioritdti de actiune urgente in
vederea reconcilierii carierei profesionale cu viata de familie.




Adoptarea unei legislalii care sa reglementeze serviciile de ingrijire ale copitlor.
pe timpul zilei de catre bone si babysitteri. esie susfinuta §i de obligatiile asumate de
Romania prin ratificarea CONVENTIEI CU PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI,
respectiv. Romania prin aceastd ratificare trebuie s ia toate masurile corespunzatoare
peniru a asigura copiilor ai caror parin{i muncesc dreptul de a beneficia de servicu de
ingrijire (Art.18.3). care pot fi realizate si prin intermediul bonelor $i babysitterilor.

Faia de cele prezentate mai sus. supunem spre avizare propunerea de Lege privind
reglementarea si organizarea profesiilor de bond si baby sitter in Romdnia.

Impact macro-economic

Propunerea legislativi are un impact macro-economic pozitiv. asigurandu-se
serviciile necesare multor familii atat celor active si cu un nivel de trai inalt, cat mai ales
familiilor cu venituri mici, precum si familiilor monoparentale care nu au alta solujie de
supraveghere si ingrijire a copiilor la domiciliu, pe timpul zilei. generand de asemenca
efecte sociale favorabile prin existenta acestor servicii persoanclor interesate.

De asemenea, impactul macroeconomic va fi reprezentat si de angajarea in munca
a persoanelor interesate si ofere servicii de ingrijive si supraveghere a copitlor la
domiciliu. pe timpul zilei. ceea ce va genera contributii la bugetul de stat $1 prin urmare
diminuarea efortului bugetar cu plata indemnizatiilor de somaj. venit minim garantat si de
asigurdri sociale aferente.

Impact social

Acesta propunere legisiativa va avea impact social in ceea ce priveste cresterea
focurilor de munca pentru activitatile de supraveghere si ingrijire a copiilor la domicitiu.
pe timpul zilei. cresterea calitatii ingrijirii copitlor prin aceste activitdfi reglementate si
monitorizate si reconcilierea vietii de tamilie cu cea profesionald pentru familiile care vor
utiliza aceste servicii (inclusiv cu impact pozitiv asupra prevenirii abandonului,

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung {pe 5 ani)

Pentru aplicarea prezentei legi in cursul anului 2013 nu vor exista schimbari in
veniturile si cheltuielile bugetare pentru anu! curent.

Pentru anii urmaétori. influenta aplicarii legii asupra cheltuielit bugetare este
compensald de inlluenta asupra veniturilor bugetare. etectul total asupra bugetului fiind
nul. De asemenea. pentru anii urmdtori. cregterea cheltuielilor bugetare generata de
aplicarea prezentel legi este efectuata doar in limita cresterii veniturilor bugetare generate
de aplicarea prezentei legl.

Principiul de finantare a cresterii chelwielilor bugetare descris de prezenta
propunere legislativa se bazeazi pe reducerea fenomenului de "muncé la negru™ prin
stimularea persoanelor care isi desfagsoard activitatea in ocupatiile reglementate de
prezenta lege de a intra in legalitate. $1 pe cale de consecintd cresterea gradului de
colectare a taxelor s1 impozitelor - obiect al bugetulut de stat.

Prezenta lege nu implica o diminuare a veniturilor la bugetul de stat.
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In conformitate cu Normele anuale de venit pe anul 2013, stabilite din activitat
independente. conform art. 49 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal. serviciile de
supraveghere si ingrijire copii sau alte persoane aflate la nevoie. aferente cod CAEN
8891: "Activitati de ingrijire zilnicd pentru copii”, se impoziteaza ta 0 normé de venit
medie la nivel de tard de aproximativ 8.700 lei (8.694.38 lei).

Venitul la bugetul de stat obtinut din impozitarea pe venit a activitafii unei
persoane fizice autorizate bona sau babysitter (inregistratd cu normd de venit) este de
1.392 lel pe an.

* Venitul la bugetul de stat obtinut din impozitarea pe venit a activitiii unei
persoane fizice bond sau babysitter angajata cu contract individual de munca este de
minim 1.440 let pe an.

In prezent. salariul mediu lunar al unei bone/babysitter este de 1.100 lei. Acest
venit net determind un cost lunar total cu plata acestui salariu in valoare de 1.850 lei. atat
pentru cazul in care bona sau babysitteru] sunt angajati cu contract individual de munca,
cit si pentru bonele sau babysitterii persoane fizice autorizate.

Astfel, considerand costul finantarii de la bugetul de stat de 1.850 lei/luna pentru o
bond sau babysitter, rezulta valoarea de 22.200 lei — cost anual total cu plata unei bone
sau babysitteri din bugetul de stat. in cadrul serviciilor de zi.

Considerand o distributie de 50%-350% a numarului de contracte individuale de
munci si a numarului de persoane fizice autorizate pentru ocupatiile prezentei legl. se
determina un venit mediu la bugetul de stat provenit din impozitare in valoare de 1.416
lei / an. din activitatea desfasurata de o bonéd/babysitter.

Prin raportarea costului anual total de la bugetul de stat de 22.200 lei cost/an cu o
boni/babysitter Ja venitu! realizat de bugetul de stat.de 1.416 lei / an. din activitatea
desfisuratdi de o bond/babysitter. rezultd faptul c¢d din colectarea impozitului de la
aproximativ. 15 bone se acumuleazd sumele nccesare finantarii integrale a unei
hone/babysitter din fondurile bugetului de stat.

[n acest mod, rezultd ca veniturile acumulate la bugetu! de stat din reglementarea
activitatilor subiect al prezentei legi, bugetul de stat acumuleaza resursele necesare pentru
a finanta integral costul total cu 6,7% din numadrul total de bone/babysitteri acreditate.

Propunerea legislativd este compatibila cu prevederile MEMORANDUMULU!
COMUN IN DOMENIUL INCLUZIUNII SOCIALE. semnat de Romania cu Uniunea
Europeana in anul 2005, prin care Romania si-a stabilit prioritati in vederea “reconcilierii
carierel profesionale cu viata de familie™. Memorandum adoptat in temeiul prevederilor
Recomandarii Consiliului din 31 martie 1992 privind ingrijirea copilului (92/241/CEE)
(JOL123.8.5.1992.p. 16)

Informatin privind procesul de consultare cu organizatiite neguvernamentale.
institute de cercetare $1 alte organisme 1implicate
Au tost consultate erganizatii neguvernamentale. precum si autoritag: locale.

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normatv de catre autontatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutinlor existente

Se infiinfeazd Biroul Bonelor si Babysitterilor din Roménia. ca organizagie
profesionald cu personalitate juridica de drept privat. non profit. apolitici. autonoma si




independenti, de interes public, cu patrimoniu $i bugete proprii. constituitd din totalitatea
bonelor si babysitterilor din Romania.

FISA DE CALCUL FINANCIAR

PROPUNERE LEGISLATIVA

privind organizarea si exercitarea prolesiei de bona
si babysitter in Roménia

Pentru aplicarea prezentei legi in cursul anului 2013 nu vor exista schimbari in
veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent.

Pentru anii urmatori. influenta aplicarii legii asupra cheltuielii bugetare este
compensata de influenta asupra veniturilor bugetare. efectul total asupra bugetului tiind
nul.

Principiul de finantare a cresterii chelituielilor bugetare descris de propunerea
legislativd se bazeaza pe reducerea fenomenului de “muncd la negru™. prin stimularea
persoanelor care isi desfagoara activitatea in ocupatiiie reglementate de prezenta lege de a
intra in legalitate. si pe cale de consecin{a cresterea gradului de colectare a taxelor §i
impozitelor obiect al bugetului de stat.

Prezenta lege nu implica o diminuare a veniturilor la bugetul de stat.

in conformitate cu Normele anuale de venit pe anul 2013, stabilite din activitagi
independente, conform art. 49 din legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, serviciite de
supraveghere si ingrijire copii sau alte persoane aflate la nevoie. aferente cod
CAENS891: “Activitati de ingrijire zilnica pentru copii™. se impoziteaza la o norma de
venit medie la nivel de tara de aproximativ 8.700 lei (8.694.38 lev).

Venitul la bugetul de stat obtinut din impozitarea pe venit a activitatii unel
persoane fizice autorizate bona sau babysitter (inregistrata cu norma de venit) este de
1.392 lei pe an. Venitul la bugetul de stat obtinut din impozitarea pe venit a activitai
unei persoane fizice bona sau babysitter angajata cu contract individual de munca este de
minim 1.440 lei pe an.

fn prezent. salariut mediu lunar al unei bone sau babysitteri este de 1.100 lei.
Acest venit net determina un cost lunar total cu plata acestui salariu in valoare de 1.850
lei. atat pentru cazul in care bona sau babysitterul este angajat cu contract individual de
munci. cat si pentru bonele sau babysitterii persoane fizice autorizate.

Astfel, considerand costul finantarii de la bugetul de stat de 1.850 lei/lund pentru o
boni sau babysitter. rezultd valoarea de 22.200 lei — cost anual total cu plata unei bone
sau babysitteri din bugetul de stai. in cadrul serviciilor de zi.

Considerand o distributie de 50%-50% a numarului de contracte individuale de
muncd si 4 numarului de persoane fizice autorizate pentru ocupatiile prezentel legi. se
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determind un venit mediu la bugetul de stat provenit din impovzitare in valoare de 1.416

lei / an. din activitatea desfasurata de o bond/babysitter.

Prin raportarea costului anual total de la bugetul de stat de 22.200 lei cost/an cu o
bon#/babysitter la venitul la bugetul de stat de 1.416 lei / an. din activitatea desfasurata de
o bona/babysitter. rezulta faptul ¢a din colectarea impozitului de la aproximativ 15 bone
se acumuleazi sumele necesare finantarii integrale a unei bone/babysitteri din fondurile

bugetutui de stat.

in acest mod. rezulta ca veniturile acumulate la bugetul de stat din reglementarea
activitatilor subiect al prezentei legi. bugetul de stat acumuleaza resursele necesare pentru
a finanta integral costul total cu 6.7% din numarul total de bone/babysitteri acreditati.

In mii lei- Ron-

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
I Jewrent ] cinet any
| 2 3 4 | 3 0 7
~ 2014 20143 Clame 2017
1. Modificari ale veniturilor | 2.124 5.734.80 5.906.84 603451 6.193.77 5.202.78
bugetare. plus. din care:
- buget de stal din acesta:
impozil pe venit
2. Maodificari ale seniturilor | 112312 232187 239461 245018 2.510.93 216160
bugetare. plus. din care:
- bugetul asigurarilor sociale
de  stat: contributii - de
asigurirt sociale ~ o I T A
3. Modificri ale | 0 3124 5.73LK0 500681 | 60515 6.193.77
cheltuiciilor bugeture,
plus. din care: buget de st
din acestw: chehuiels de
persomal - —

Necesarul de fonduri s-a calculat pe baza urmatorilor indicatort:
- Norma de venit medie pe {ard pentru cod CAENS8G1: “Activitati de ingrijire zilnica
pentru copii” - 8.694.38 lei
- Venitul mediu la bugetul de stat obtinut din impozitarea pe venit a activitatii unel
persoane fizice autorizate bond sau babysitter (inregistrata cu normd de venit) - 1.392

let pe an

- Castig salarial mediu nominal brut in luna februaric 2013, conform Comunicatulul

nr.78/04.04.2013 al Institutului National de Statistica - 2.144 lei
- Salariu minim pe economie - 750 lel
- Cotele de contributie de asigurari sociale pentru anul 2013
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- Numar mediu bone- 3.000
- Venitul mediu net al bonelor/babysitterilor in prezent - 1.100 lei

- Inflapia indicelu preturilor de consum conform Comisiei Nationale de Prognoza
pentru anii: 2014, 2015, 2016 51 2017

Consultari efectuate in vederea claboriirii proiectului de act nermativ

Au fost consultate organizatii neguvernamentale. precum $i autorititi locale.

A fost organizata o dezbatere publica in Parlamentul Romaniei la Comisia pentru
drepturile omulw asupra propunerti legislative ce vizeaza reglementarea ocupatiilor de
bond si babysitter. La dezbatere au participat parlamentari de la toate formatiunile
politice, reprezentantl al societitii civile. specialisti din domeniul protectiei copilulul.
precum si adjunctul Avocatului Poporulwi.

A fost organizatd o dezbatere publicd la prefectura Botosani supra propunerii
legislative ce vizeazi reglementarea si organizarea ocupatiilor de bona si babysitter. La
eveniment au participat parlamentari din judetul Botosani. reprezentanti ai autorititilor
locale. membri ai directiilor judetene pentru protectia copiilor. asistenta sociala, sinitate
publica. colegiul medicilor $1 membri ai sindicatelor Cartel Alfa st lmpact. In cadrul
dezbaterii au fost adunate o serie de propuneri care s-au introdus in textul propunerii
legislative.

Fatd de cele prezentate mai sus. supunem spre avizare proiectul de Lege privind
organizarea si exercitarea profesiilor de boni si de babysitter in Roménia.
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