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GUVERNUL ROMANIE] O
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind organizarea si
exercitarea profesiilor de bond si de babysitter in Romdnia”, initiata de doamna
deputat Tamara Dorina Ciofu (PSD) impreuna cu un grup de parlamentari PSD,
PNL, PD-L, PC, PP-DD (Bp. 451/2013)

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se urmireste crearea unui domeniu
complementar creselor si gradinitelor, prin reglementarea activititilor de
ingrijire si supraveghere a copiilor la domiciliu pe timpul zilei.

De asemenea, se reglementeaza si procedurile de monitorizare a acestor
activitati in vederea respectdrii tuturor dispozitiilor legale in domeniul
drepturilor copiilor, domeniul muncii si fiscalititii aferente.

Principalele solutii legislative ale propunerii vizeaza:

— definirea activitatilor bonei si babysitter-ului;

— definirea §i monitorizarea serviciilor sociale de supraveghere si Ingrijire Ia
domiciliu a copiilor pe timpul zilei;

— cadrul legal de desfasurare a activitatii bonelor si babysitter-ilor;

— infiintarea Biroului Bonelor i Babysitter-ilor din Romaénia.




II. Observatii

1. Guvernul, prin Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice, in calitatea sa de autoritate centrald in domeniul
protectiei si promovdrii drepturilor copilului, a acordat intotdeauna o atentie
deosebitd identificdrii solutiilor optime necesare sprijinirii familiei in vederea
legislativ trebuie sa se integreze in sistemul legislativ si sa fie corelatd cu actele
cu care se afld in conexiune. In cazul de fati, propunerea legislativa se afld in
conexiune cu Legea asistenfei sociale nr. 292/2011, care reglementeazi
inclusiv procesul de acordare a serviciilor sociale.

2. Propunerea legislativd cuprinde prevederi contradictorii, deoarece pe
de o parte, conform art. 7 ,, bona i babysitter-ul pot infiinta servicii de ingrijire
§i supraveghere la domiciliul copilului pe timpul zilei.....”, iar, pe de alti parte
conform art. 8 “bona §i babysitter-ul vor furniza servicii de ingrijire si
supraveghere la domiciliu a copilului pe timpul zilei..... .

Mai mult la art. § sunt prevederi ce vizeazi reglementarea monitorizarii
si controlului activititii de bond si babysitter care se realizeazi , de cdtre
Sfurnizori de servicii de ingrijire si supraveghere la domiciliu a copilului”.

In acelasi timp, daci la art. 1 al propunerii legislative se mentioneazi ca,
. Profesiile de bond si babysitter (...) se exercitd in scopul asigurdrii unor
servicii specializate de ingrijire si supraveghere”, la art. 8 se mentioneazi ci
scopul furnizirii serviciilor de ingrijire si supraveghere la domiciliu vizeazi
,»evaluarea nevoilor sociale ale copilului”, , furnizarea de servicii de informare
si consiliere pentru familie” etc.

In acest context, apreciem ca, prin specificul lor, , evaluarea nevoilor
copilului” sau ,, consilierea” trebuie realizate de specialisti care beneficiazi de
formare profesionald specializati, acestea neputind face obiectul activititii unei
persoane care in principal trebuie sd asigure , ingrijirea si supravegherea
copilului”.

La fel de neclar, din punct de vedere al coreldrii cu restul actelor
normative in vigoare, este $i cuprinsul art. 10 al propunerii legislative in care
sunt enumerate principiile care stau la baza furnizarii serviciilor de ingrijire si
supraveghere, facdndu-se referire la:

- evaluarea initiala pentru identificarea nevoilor familiei si ale copilului;

- elaborarea planului de interventie;

- implementarea masurilor din planul de interventie;

- monitorizarea si evaluarea serviciilor furnizate;

- evaluarea opiniei beneficiarului;
fara a fi precizat care sunt persoanele sau institutiile care pot proceda la

realizarea acestor demersuri specifice.
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In acest context, este de mentionat ci, in data de 10.10.2011, a fost
aprobat standardul ocupational pentru profesia de babysitter (Babysitter COR
513302 ). Reddm mai jos citeva din prevederile standardului mentionat:

- babysitter-ul este persoana calificati a cérei interventie se regiseste in
sectorul serviciilor de ingrijire si supraveghere la domiciliu a copilului;

- babysitter-ul are ca beneficiari unul sau mai multi copii. Babysitter-ul isi
desfasoard activitatea in relatie cu copilul §i cu familia acestuia §i cu alti
reprezentanti legali ai copilului;

- babysitter-ul poate desfasura activitafi independente, prin contract direct
cu familia copilului/copiilor sau poate fi angajatul unui organism acreditat care
desfigoara activitati de ingrijire si supraveghere la domiciliu;

- mediul fizic de muncd al babysitter-ului este reprezentat atit de
domiciliul copilului si al familiei sale, cit si de exteriorul acestuia, in
comunitate;

- babysitter-ul este implicat intr-o relatie de ingrijire, crestere si educatie a
copilului/copiilor si este responsabil de implementarea actiunilor si activitatilor
prevézute in planificarea realizatd impreund cu périntii copilului/copiilor;

in conformitate cu cerintele specifice ocupatiei, babysitter-ul realizeaza
urmatoarele sarcini:

- planificarea activitatilor;

- comunicarea cu copilului;

- mentinerea integritatii si sigurantei beneficiarului;

- respectarea drepturilor beneficiarului;

- acordarea ingrijirtlor corporale ale copilutui;

- asigurarea alimentatiei copilului;

- crearea contextului de stabilitate emotional3;

- stimularea dezvoltirii autonomiei personale si sociale a copilului;

- sustinerea dezvoltarii integrate a copilului;

- gestionarea actelor i documentelor legale de beneficiar,

- dezvoltarea relatiei pozitive cu familia copilului.

Realizarea sarcinilor de munci presupune cunostinte teoretice si practice
de crestere, ingrijire si educatie integrati a copilului. Indeplinirea cerintelor
specifice ocupatiei necesitd un nivel bun de dezvoltare a abilititii generale de
invatare, competente sociale si civice si cele de exprimare culturala.

Exercitarea acestei ocupatii presupune respectarea normelor si valorilor
copilului/copiilor §i ale familiei/familiilor sale/lor, seriozitate, exigenta,
meticulozitate in realizarea sarcinilor, echilibru emotional si o buna capacitate
de comunicare.

Babysitter-ul are obligatia de a sesiza autorititile competente de
incilcarea drepturilor copilului, pentru a limita discriminarea si etichetarea
copilului, precum si pentru a asigura confidentialitatea datelor personale ale

acestuia.
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Competentele specifice calificdrii babysitter-ului sunt formate si
dezvoltate prin programe de formare continui organizate prin structuri
(centre/departamente/organizatii) autorizate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice, Ministerul Educatiei Nationale
si/sau Autoritatea National pentru Calificri.

-  babysitter-ul se subordoneazi contractual fie pirintilor
copilului/copiilor, fie angajatorului;

- activitatea profesionald a babysitter-ului se desfisoara in conformitate
cu reglementarile legislative emise de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Educatiei, Nationale, Ministerul
Sanatatii etc.

3. Avénd in vedere ci initiativa legislativi nu reglementeaza doar
exercitarea profesiilor de bona sau babysitter, ci propune crearea unui domeniu
complementar fatd de sistemul de crese si gradinite, prin reglementarea
activitatilor de ingrijire i supraveghere la domiciliu a copilului pe timpul zilei,
semnaldm faptul ¢d sistemul de finantare pentru acest tip de servicii nu este
stabilit in propunerea legislativa.

4. Definitia termenului copil, propusi la art. 4 lit. ¢), nu este corelati cu
reglementdrile incidente in materia protectiei §i promovarii drepturilor copiilor
(art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 263 alin.
(5) din Codul civil).

Astfel, minorul césatorit inainte de a Implini varsta de 18 ani, precum si
minorul emancipat in conditiile art. 40 din Codul civil dobéandesc capacitate
deplind de exercitiu, iesind din sfera autorititii parintesti.

La art. 4 lit. d) si e), semnaldm faptul ca termenii domiciliu si resedintd
au o semnificatie juridic# proprie (art. 87 gi 88 Cod civil), neputind fi folositi
alternativ. n plus, sintagma ,, resedintii stabild” este un non-sens din punct de
vedere juridic, resedinta, prin esenta ei, fiind doar locuinta secundari a
persoanei fizice.

5. La art. 8 lit. a) precizdm ci evaluarea si elaborarea planului
individualizat de interventie §i ingrijire se fac potrivit prevederilor art. 47 din
Legea nr. 292/2011, In vederea acordirii de servicii sociale.

6. La art. 13, consideram c& prevederea referitoare la rdspunderea
disciplinara nu este oportuna si suficientd ca méasuri de protectie a copiilor care
au calitatea de beneficiari directi ai acestor servicii. Totodatd, considerim ca
prevederile nu sunt aplicabile in cazul unei bone sau babysitter persoana fizica

" autorizati.
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7. La art. 14, nu reiese daca termenul de angajatori se referi la persoanele
fizice sau juridice care angajeazi bone sau babysitteri in scopul prestirii de
servicii sau se referd la beneficiarii serviciilor respective — reprezentanti legali
ai copiilor.

8. La art. 16 alin. (1) si art. 21, printr-o norma imperativa, se instituie
obligatia de a infiinta Biroul Bonelor si Babysitter-ilor din Roménia, in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Consideram ca solutia legislativd preconizati este de naturd si aduca
atingere dreptului fundamental la liberd asociere, consacrat de art. 40 din
Constitutia Romdniei, republicatd.

9. in ceea ce priveste art. 17 lit. j), semnalim ca Biroul Bonelor s

Babysitter-ilor din Roménia nu poate avea ca atributie solutionarea litigiilor,
substituindu-se astfel instantelor judecatoresti.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






