Bucuresti, 21.02.2014
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

VA transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatad ,Lege privind trecerea canalului si barajului
de pe péraul Busmei din domeniul public al statului gi din administrarea Regiei
Nationale a Péadurilor — Romsilva, Directia Silvicd Neam{, in domeniul public al
Comunei Farcaga §i in administrarea Consiliului Local al Comunei Farcasa, Jude{ul
Neam{”, initiatd de domnii deputati PSD loan Munteanu, lonel Arsene si Vlad Marcoci
(L.632/2013, Plx. 597/2013); _

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 7 din
Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic”, initiatd de domnul senator PSD Darius Bogdan
Valcov (L.598/2013, Plx. 666/2013);

3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind unele masuri de efecluare a
retinerilor din veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de
munca, in baza unor titluri executoril’, inifiath de doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu si de domnii deputati Vasile Horga, Viore! Stefan, Dan Stefan Motreanu si
Dan Coriolan Simedru — Grupurile parlamentare ale PNL si PSD (PIx. 21/2014);

4. Propunerea legislativa intitulata “Lege pentru modificarea alin.(1) al art. 11
din Legea nr. 107/1996 — Legea apelor”, initiata de domnul senator Darius Bogdan
Valcov — Grupul parlamentar al PSD (Pix. 596/2013);

5. Propunerea legislativa privind reglementarea activitatii de voluntariat in
Roménia, inifiatd de domnul deputat Mihai-R3zvan Sturzu din Grupul parlamentar al
PSD impreund cu un grup de parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL,
PG, Minoritati Nationale si ale PP-DD (Bp. 611/2013). Tiuilsionsy
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind reglementarea activitdfii de
voluntariat in Romdnia, adoptat de Senat, provenit dintr-o propunere
legislativd inifiatd de domnul deputat Mihai-Rizvan Sturzu din Grupul
parlamentar al PSD impreund cu un grup de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PSD, PNL, PC, Minorititi Nationale si ale PP-DD
(Bp. 611/2013/1.685/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa reglementeaza participarea persoanelor fizice,
neremuneratd si bazatd pe decizia liber consimiitd a acestora, la activititi
de voluntariat organizate in Romania de persoane juridice de drept public
sau de drept privat fird scop lucrativ.

La art. 6 se prevede ci autoritatile §i institutiile publice pot sprijini
derularea activititilor de voluntariat, sprijinul oferit pentru derulareca
activitdfilor de voluntariat putand consta in:

- includerea in strategiile de dezvoltare locald sau nationald a unor
capitole distincte despre rolul voluntariatului si modul de sprijinire a
acestuia pentru atingerea prioritatilor locale sau nationale;

- alocarea unei cote din bugetul local sau national pentru sprijinirea
activitatilor de voluntariat desfisurate in beneficiul comunitétilor.

Totodatd, se propune abrogarea Legii voluntariatului nr. 195/2001,
republicatd.




II. Observatii si propuneri

1. Art. 3 lit. a) defineste notiunea de ,, voluntariat” ca fiind activitate
de interes public ,neobligatorie si neremuneratd”, formulare din care
rezultd faptul cd pot exista alte contraprestatii materiale, ipoteza care ar fi
contrara insdgi esentei voluntariatului, care reprezintd implicarea
dezinteresati a persoanei in desfisurarea activitafilor de interes public.

In consecinti, considerdim ci este necesari reformularea acestor
masuri din continutul propunerii legislative, astfel incat sa reiasi in mod
expres cd voluntarul nu poate obtine nicio contraprestatiec materiala,
beneficiu ori alte foloase.

2. Constatim existenta unei neconcordante intre definitia
voluntarului (art. 3 lit. €)) si prevederile art. 4 lit. a), fiind necesara
corelarea acestora. Astfel, daci pentru incheierea unui contract de muncs
este necesar acordul paringilor numai pentru varsta de 15 ani, pentru
desfagurarea activititii de voluntariat ar fi necesar acordul périntilor pana
la 18 ani (art. 4 lit. a)), cu toate c4, in definitia ,, voluntariatului” (art. 3
lit.a)) singura conditie este dobandirea capacititii de munca potrivit
legislatiei in domeniul muncii, deci 16 ani.

3. Utilizarea sintagmei ,,pot sprijini” (art. 6 alin. (1)) este de naturi
si reducd efectul dorit al reglementdrii si doar permite, dar nu
incurajeazd/obligd implicarea autoritdtilor administratiei publice in a
valorifica potentialul activititilor de voluntariat.

Prevederile alin. (2) lit. b) ale aceluiasi articol fac referire la alocarea
unor cote din ,, bugetul local sau national”, or dispozitiile Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, i ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, nu reglementeazi astfel de notiuni,
sens in care recomanddm reanalizarea misurilor prin prisma cadrului legal
in vigoare.

4. La art. 6 alin. (2) lit. b) se prevede ci autorititile si institutiiie
publice acordd sprijin pentru derularea activitifilor de voluntariat in
beneficiul comuniti{ii, prin , alocarea unei cote din bugetul local sau
nafional”, fard a fi mentionatid modalitatea prin care vor fi alocate aceste
sume, respectiv ordonatorii principali de credite prin bugetele cirora se vor
asigura sumele respective.




Avand 1n vedere posibilitatea alocirii de la bugetul de stat a unor
sume pentru sprijinirea activititilor de voluntariat desfasurate in folosul
comunitaii, precizam c3 acestea pot determina influente asupra bugetului
de stat, in sensul cresterii cheltuielilor.

In acest sens, este necesar si fie avute in vedere prevederile art.7
din Legea nr.69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, conform cirora in cazul
propunetilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia si prezinte:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr.500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si priorititile strategice spectficate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

5. Considerdm restrictivd obligatia organizatiei gazdi de a derula
activitatea de voluntariat iIn urma unei cereri realizati printr-un anunt
public prin care aceasta isi manifestd disponibilitatea de a colabora cu
voluntari (art. 8); aceastd obligatie poate fi pusi in sarcina unei institutii
publice, dar nu a unei organizatii neguvernamentale.

6. Inlocuirea sintagmei ,, le este garantatd rezidenta”, cuprinsa in
textul art. 6 alin. (4) din Legea nr. 195/2001, cu expresia ,, sunt rezidenti”
(art. 9 alin. (2) din propunerea legislativi) poate conduce la interpretarca
faptului ca rezidenta se acordi din oficiu, ceea ce este eronat, deoarece,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, viza de sedere se acordi la cerere.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, rezidentul
este strainul titular al unui permis de sedere temporara, iar viza de lunga
sedere se acordd la cererea strainului care desfisoara activititi in cadrul
unor programe de voluntariat, dacd fac dovada ci indeplinesc in mod
cumulativ conditiile prevazute la art. 49 alin. (1) lit. ¢) din ordonanta
mentionati:

(i) au incheiat un contract de voluntariat cu o persoand juridicd de
drept public sau de drept privat fird scop lucrativ, denumitd in continuare
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organizatie-gazdd, in cuprinsul cdruia se face menfiune cu privire la
activitatea pe care urmeazd sd o desfisoare, conditiile in care sunt
supravegheati in indeplinirea sarcinilor, precum si la orele de lucru;

(ii) organizatia-gazdd asigurd cazarea, mijloacele de intretinere si
asigurarea medicald pentru intreaga perioada de valabilitate a vizei,
precum i eventualele costuri privind indepirtarea;

(iii) au vdrsta de peste 14 ani inclusiv:

(1v) au incuviintarea pdrintilor sau a tutorelui cu privire la sederea
pe teritoriul Romdniei in acest scop, dacd strdinul este minor”.

Din aceste considerente art. 9 alin. (3) din propunerea legislativa
prin care se precizeazi faptul ci, ,in scopul obfinerii unui permis de
rezidentd temporard pe durata activitdfii de voluntariat, vor prezenta
contractul semnat si inregistrat la organizatia gazda”, este redundants,
legea care reglementeazi materia regimului striinilor in Roménia,
stabilind mai multe conditii care trebuie indeplinite cumulativ.

7. In ceea ce priveste eliberarea de catre organizatia gazda a
certificatului de competente dobandite prin voluntariat (art. 9 alin. (5)),
mentiondm c& potrivit formei in vigoare a Legii nr. 195/2001, republicatd,
certificatul nominal eliberat de organizatia gazdi la terminarea perioadei
de voluntariat recunoaste prestarea activitdtii de voluntar, precum si
experienta si aptitudinile dobandite.

Considerdm ca propunerea de a recunoaste competentele dobandite
nu este in concordantd cu legislatia aplicabili domeniului educatiei si
formarii profesionale.

8. Referitor la detalierea clauzelor contractului de voluntariat
(art.10 alin. (5)), a obligatiilor/drepturilor celor doui parti (art. 11-14),
apreciem c¢i apropierea prea mare de modelul contractului de munci
(constatarea  abaterilor disciplinare;  stabilirea obiectivelor de
performantd individuald, precum si a criteriilor de evaluare a realizirii
acestora) este de naturd si descurajeze implicarea in activitatea de
voluntariat,

9. Propunem revizuirea unor termeni, expresii sau formuléri, dupa
cum urmeaza:
- in locul sintagmei ,,caracterul public al activitatii de voluntariat™;
propunem sintagma ,caracterul de interes public al activitatii de
voluntariat;




- nasistentd in domeniul serviciilor sociale” (art. 3 lit. b));
domeniul reglementat este cel al asistentei sociale mai general, sau al
serviciilor sociale, mai specific;

- in privinta prevederilor de la art. 3 lit. d) prin care se stabileste in
sarcina beneficiarului activititii de voluntariat obligatia de ,,...asigurarea
cheltuielilor ocazionate de prestarea activitdtii de voluntariat”, apreciem
ca aceasta obligatie nu poate fi acceptati, deoarece in aceastd formulare se
intelege cd acestea cuprind si cheltuieli aferente muncii depuse de
voluntar, respectiv salariul aferent;

- nu este clard formularea de la art. 3 lit. e): indiferent de (...)
caracteristici genetice, apartenenfd nationald, (..) culoare, etnie”
(propunem ,, cetdtenie”);

- considerdm c& prevederile art. 5 alin (2) prin care se precizeaza
ca activitdtile cu caracter de pregdtire profesionald pentru dezvoltarea
personald sau profesionald nu reprezintd activitdti de voluntariat sunt de
natura sa descurajeze tinerii in implicarea in activititile de voluntariat. De
asemenea, pot ingreuna punerea in aplicare a unor reglementiri deja
existente, cum ar fi Hotdrdrea Guvernului nr. 1317/2005 privind
sprijinirea activitdfilor de voluntariat in domeniul serviciilor de ingrijire
la domiciliu pentru persoanele varstnice;

- nu este clard formularea de la art. 7: ,, Statul romdn recunoaste
programele de voluntariat international (...) , care presupun mobilitatea
voluntarilor si inlesnirea obtinerii vizelor (...).”

- la art. 9 alin. (6), unde se prevede ci ,, Certificatul (...) este un
document de strictd evidentd (...)”, propunem eliminarea termenului
»Strictd”;

- la art. 9 alin. (6) lit. i) propunem inlocuirea termenului ,, trec” cu
., mentioneazd’”;

- pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa, considerim ci
nu este necesard repetarea in acelasi alineat a obligatiei de a incheia
contractul de voluntariat in formd scrisd (art. 10 alin. (1)).

- referitor la dispozitiile art. 10 alin. (4), in care se prevede
obligatia de a atasa contractului de voluntariat fisa postului, apreciem ci
aceasta nu poate fi acceptatd, deoarece prin activitatea de voluntariat nu se
are in vedere ocuparea unor posturi care si duci la obligativitatea
beneficiarului de a completa si inmana voluntarului fisa postului la
momentul incheierii contractului;

- dispozitiile art. 11 lit. d) care stabilesc dreptul voluntarului ps(oes)
de a beneficia de cursuri de formare sau pregdtire profesionald in
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domeniul in care activeazd ca voluntar. pe cheltuiala organizatiei gazdd”
nu pot fi acceptate, deoarece voluntariatul este o activitate de interes public
desfasuratd din proprie initiativa, iar voluntarul nu are statutul de angajat al
organizatiei gazda si, pe cale de consecints, beneficiarul nu are fatd de
acesta obligatii care privesc cuprinderea la cursuri de formare sau pregitire
profesional;

- referitor la dispozitiile art. 11 lit. f) care prevad dreptul
voluntarului ,,(...) de a beneficia de evaluare scrisd a activitdtii sale din
partea coordonatorului voluntarilor sau a conducerii organizatiei gazdd,
la un interval de timp stabilit de comun acord la inceputul activitdtii
voluntarului”, apreciem ca nu pot i acceptate, deoarece voluntariatul este
o activitate de interes public desfasurati din proprie initiativd, ceea ce
denotd c& voluntarul nu poate fi supus unei evaluiri de citre organizatia
gazda;

- referitor la prevederile art. 12 alin. (3) care stabilesc ci
wRdspunderea voluntarului in astfel de situatii se angajeazd potrivit
regulilor stabilite in legislatia in vigoare si in regulamentele interne ale
organizafiei gazdd” apreciem ci nu pot fi acceptate, deoarece voluntarul
nu are statutul de angajat al organizatiei gazda si, pe cale de consecintd, nu
ii sunt aplicabile dispozitiile actelor interne ale angajatorului, acesta avand
doar obligatia ca pe parcursul derularii activititii de voluntariat si respecte
dispozitiile regulamentului intern cu incidentd pentru activitatea
desfasurati;

- fatd de dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. e) care stabilesc dreptul
organizatiei gazda ,,sd constate sdvdrsirea abaterilor disciplinare si sa
aplice sanctiunile corespunzitoare, potrivit legii, contractului de
voluntariat si regulamentelor interne”, apreciem ci acestea nu pot fi
acceptate, deoarece voluntarul nu este un angajat cu contract individual de
muncd. Acesta desfisoard o activitate din proprie initiativa, in interesul
organizatiei gazdd si are doar obligatia de a respecta regulamentele
stabilite la nivelul acesteia si rispunde pentru abaterile sdvdrsite potrivit
clauzelor stabilite in contractul de voluntariat st dispozitiilor Codului
civil/Codului penal;

- dispozitiille art. 13 alin. (1) lit. f), care prevdad dreptul
organizatiei gazdi de a stabili ,0biectivele de performantd individuald,
precum gi criteriile de evaluare a realizdrii acestora”, nu pot fi acceptate,
deoarece voluntariatul este o activitate de interes public desfasuratd din
proprie initiativd, ceea ce denotd ci voluntarul nu poate fi supus unei
evaluari de cétre organizatia gazda;




- prevedertle de la art. 14 alin. (2), potrivit cérora ,, La solicitarea
voluntarului, organizatia gazdd este obligatd sd incheie contract de
asigurare impotriva riscurilor de accident §i de boald sau altor riscuri
care decurg din natura activitdtii (...) la care participd acesta.”, nu pot fi
acceptate, deoarece la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de muncd gi boli profesionale, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se prevede cd sunt asigurate
obligatoriu prin efectul legii persoanele care desfdsoard activitdfi pe baza
unui contract individual de muncd, indiferent de durata acestuia, precum
si functionarii publici. Dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. i) din legea amintita
stabilesc ca se pot asigura pe bazi de contract individual de asigurare
persoanele interesate care 1si desfiigoard activitatea pe baza altor raporturi
juridice decat cele mentionate anterior.

- prevederea in sensul cd contractele de voluntariat constituie
..legea pdrtilor” (art. 19 alin. (3)) nu este potriviti, deoarece elementele
obligatorii ale contractului de voluntariat sunt prevazute in lege, iar
contractul de voluntariat este individual.

10. Nu suntem de acord cu eliminarea referirii la contractul civil de
prestari de servicii $i la contractul civil cu titlu oneros din cuprinsul art. 6
al Legii nr. 195/2001, republicatd, care reglementeazi interdictia incheierii
unui contract de voluntariat in scopul evitirii incheierii unui contract cu
titlu oneros, respectiv un contract individual de munca.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avind In vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea,
Presedintele Camerei Deputatilor




