ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenid privind
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.4 din 10.01.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art 2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului legal unitar privind protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice, ca urmare a necesitatii adaptarii si actualizarii legislatiel
nationale cu noile reglementiri europene in acest domeniu, in
contextul indeplinirii angajamentelor ce-i revin Romaniei sl care
deriva din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, evitand,
astfel, eventualele sanctiuni generate de nerespectarea legislatiei
europene, prin depdsirea termenului de transpunere a Directivet
nr.2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice, respectiv 10 noiembrie 2012, precum si blocarea activitatil
de cercetare stiintifica, contribuind in acelasi timp la protectia sanatatii
umane, a sanititii animalelor §i a mediului.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ cade sub incidenta reglementirilor europene statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul
mediului, integrate segmentului legislativ — Profecfia animalelor, in
sectorul — Apropierea legislatiilor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidenta directa dispozitiile




Directivei nr.2010/63/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 septembrie 2010 privind protectia animalelor
utilizate in scopuri stiintifice, prevederi pe care, initiatorii
prezentului proiect isi propun si le transpuni integral la nivelul
legislatiei nationale de profil, conform art.288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranta a
Tratatului de la Lisabona, indeplinindu-se astfel angajamentele
asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand, astfel cum a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.

Mentiondim cd adoptarea Directivei nr.2010/63/UE, care
abrogi expres Directiva nr.86/609/CEE, ce a fost transpusi la
nivel intern prin Ordonanta Guvernului nr.37/2002 pentru
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice sau in alte
scopuri experimentale, aprobatd cu modificirile si completirile
prin Legea nr.471/2002, cu modificirile si completiirile ulterioare,
concretizeazd la nivelul institutiilor Uniunii Europene eforturile
depuse in directia stabilirii unor norme uniforme, mai detaliate,
menite a contribui la reducerea discrepantelor existente actualmente
intre statele membre ale Uniunii Europene privind apropierea
normelor in materie, dar si pentru o functionare adecvatd a Piefei
Interne, prin inlaturarea barierelor existente in calea comertului, avand
ca finalitate asigurarea unui nivel de protectie mai ridicat a
animalelor utilizate in scopuri stiintifice.

Pe aceste coordonate se inscriu, asadar, dispozitiile Directivei
nr.2010/63/UY, si care, potrivit obligatiilor asumate de Romaénia fata
de Uniunea Europeand, se impun a fi preluate in integralitatea lor la
nivelul dreptului intern, aliniindu-se astfel legislatia nationala de profil
la normele si exigentele ecuropene in domeniu, un demers ce se
justificd cu atdt mai mult, cu cit termenul limitd de transpunere,
stipulat de art.61 din directivda, anume data de 10 noiembrie 2012,
este unul evident depaisit.

Din aceastd perspectiva, apreciem ca preluarea la nivel intern a
dispozitiilor Directivei nr.2010/63/UE reprezintd un demers necesar,
ce se impune a fi concretizat grabnic, in absenta caruia, impotriva
Roméniei ar putea fi declansatd de catre Comisia Europeani,
procedura de infringement, prevazuta de art258 si 260 din TFUE.

Totodatd, precizdim faptul ca, prin scrisoarea Comisiei
Europene C (2013) 600 /21 FINAL din 30 ianuarie 2013 a fost
transmisa autoritatilor nationale actiunea de punerea in intirziere
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pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a maisurilor
nationale de transpunere a Directivei nr.2010/63/UE, ceea ce face
ca, in absenta unui demers urgent, si existe riscul de sesizare a
Curtii de Justitiec a Uniunii Europene in privinta constatirii
neindeplinirii obligatiilor de stat membru, ce incumbi Romaniei.
Din acest punct de vedere, preluarea la nivel intern a prevederilor
acestul act juridic european reprezintd o necesitate stringenti, ceea ce
Justificd promovarea prezentului proiect in regim de urgentd.

Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului, in raport
de prevederile Directivei nr.2010/63/UE, a rezultat ci initiatorii au
“reusit sa atingi finalitatea propusa a demersului lor, asigurind de
0o manierd corectd, fidela si riguroasa, deopotrivd, una adaptata
realitiatilor nationale, franspunerea integrald a normelor acestui
act juridic european.

Au fost preluate astfel, in mod corespunzator, normele europene
ce privesc atdt aspectele privind domeniul de aplicare, cele cu
caracter terminologic, principiile aplicabile in materie, dupd cum sl
ansamblul normelor cu caracter material, procedural, dar si cele ce
privesc aspectele institutionale, aferente problematicii rezervate
“masurilor de protectie a animalelor utilizate in scopuri stiintifice
sau in alte scopuri experimentale la nivelul Roméniei. Nu in ultimul
rand, dincolo de prevederile ce instituic masuri de sanctionare,
corelativ nerespectdrii legislatiei armonizate, respectiv cele referitoare
la Raportairile periodice cdtre Comisia Europeand sau cele ce privesc
aplicarea Clauzelor de salvgardare, se impune a se mentiona ca au
fost preluate inclusiv normele tehnice ce se regasesc in cuprinsul
Anexelor Directivei, transpuse si ele in mod corect §i riguros in
cadrul anexelor proiectului.

De asemenea, in mod corect, prezentul demers normativ propune
abrogarea Ordonantei Guvernului nr.37/2002, aprobata cu
modificirile si completirile prin Legea nr.471/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, reglementare care asigura,
initial, transpunerea la nivelul legislatiei nationale a vechii directive in
materie, respectiv Directiva nr.86/609/CEE, inlocuitd in prezent prin
Directiva nr.2010/63/UE.

In concluzie, apreciem cid elaborarea prezentului proiect se
inscrie pe coordonatele armonizérii legislatiei nationale cu normele
curopene privind masurile de protectie a animalelor utilizate in
scopuri stiintifice, inifiatorii realizind transpunerea integrald a
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dispozitiilor Directivei nr.2010/63/UE, fiind indeplinite, astfel,
obligatiile de stat membru al Uniunii Europene ce revin Romaniei,
impiedicand, totodatd, derularea procedurii de infringement, ce poate
continua cu faza sa contencioasa.

3. La preambul, la primul alineat, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativa, se impune a fi redat si titlul Directivei
nt.86/609/CEE, astfel: ,,Directiva nr.86/609/CEE a Consiliului din
24 noiembrie 1986 privind apropierea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
protectia animalelor utilizate in scopuri experimentale si in alte
scopuri sgtiintifice”.

La al doilea alineat, propunem eliminarea cuvantului pleonastic
»inconjurdtor” din expresia ,,precum si a mediului inconjurator”.
Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La al saselea alineat, pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar ca trimiterea din text sd aiba urmétoarea formulare: ,,potrivit
prevederilor art.260 alin.(3) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE)”.

La al nouilea alineat, pentru aceleasi considerente, se impune
ca textul si debuteze, astfel: ,ludnd in considerare cid prezenta
ordonanta de urgenta isi propune...”.

4. La art.1 alin.(5) lit.a), precizam ca potrivit prevederilor art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, 0 enumerare distincta, marcati cu o literd, nu
poate cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare. Ca urmare, textul
trebuie reformulat in mod corespunzator. |

Observatia este valabild pentru intreg cuprinsul proiectului.
| 5. Pentru mai multd rigoare normativa, propunem ca art.2 si
debuteze, astfel:

,»Art.2. - Pentru aplicarea prezentei ordonante de urgenta,
termenii si expresiile de mai jos semnificd, dupa cum urmeazi:”.

6. La art.5 alin.(6), pentru corectitudinea normelor de trimitere,
este necesar ca expresiile ,,Prevederile alin.(2), (3) si (4)” si ,,medicul
veterinar desemnat la art.24” si fie Inlocuite cu expresiile ,,Prevederile
alin.(2) — (4)” si, respectiv, ,medicul veterinar desemnat potrivit
prevederilor art.24”. Aceastd observatie este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.




7. La art.6 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, propunem
reformularea textului, astfel:

»(2) Prevederile alin.(1) nu se aplici speciilor de primate
neumane”.

8. La art.7 alinJ(3), expresia ,,prevederilor alin.(1) si alin.(2)”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,prevederilor alin.(1) si(2)”.

9. La art.8 alin.(4), pentru un spor de rigoare normativi, este
necesard inserarea expresiei ,,cu modificirile ulterioare”, postpusa
expresiel aprobati cu modificdri $i completari prin Legea
nr.49/2011”.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimdrii, propunem ca alin.(5)
sd debuteze, astfel;

»(5) In situagia in care, dupd capturare sau in timpul
acestela, se constati ci...”.

De asemenea, este necesar si se revadi trimiterea la art.25,
intrucat acest articol reglementeaza ,Structura responsabili cu
bunistarea animalelor” §i nu cerintele pe care trebuic sia le
indeplineascd o persoand, diferita de medicul veterinar desemnat,
pentru a examina animalul capturat.

10. La art.9, pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
ca trimiterile din textele alin.(1) si (2) s aibd urmitoarea formulare:
»~prevazute in anexa nr.1” si, respectiv, ,,previzute in anexa nr.2”.

11. La art.12 alin.(2), pentru unitatea redactdrii, expresia ,,Atunci
cand” va fi inlocuita cu expresia Lin situatia in care”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

12. La art.15, avind in vedere cd, potrivit art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
derogarea opereazd de la un act normativ la altul si nu in cadrul
aceluiagi act normativ, este necesar ca alin.(2) si debuteze, astfel:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1) lit.a)...”.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
art.38 alin.(3).

13. La art.17 alin.(2), pentru precizia normei, este necesar si se
stabileascd un termen in care va fi aprobat ordinul comun la care se
face trimitere in text.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

14. La art.19 alin.(2), se impune redarea corecta a titlului actului
normativ la care se face trimitere in text, respectiv ,,Ordinul
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presedintelui Autoritdii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr.16/2010 pentru aprobarea Normei sanitare
veterinare privind procedura de inregistrare/autorizare sanitar-
veterinard a unititilor/centrelor de colectare/exploatatiilor de
origine si a mijloacelor de transport din domeniul sanititii si al
bunastarii animalelor, a unititilor implicate in depozitarea si
neutralizarea subproduselor de origine animalid care nu sunt
destinate consumului uman si a produselor procesate, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

15. La art.22 alin.(3), propunem revederea si reformularea
normei, intrucét sintagma ,,sa aibd cunostinte specifice cu privire la
specii” nu este suficient de clari.

16. La art.27, pentru corectitudinea exprimirii, se impune
eliminarea prepozitiei ,,de” din sintagma ,,sa elaboreze si si aplice de o
strategie”.

17. La art.32 alin.(6), sugeram ca redarea datei in cauzi sa se
facd conform rigorilor de redactare normativd, astfel: ,.incepand cu
data de 1 ianuarie 2017”.

18. La art.35 alin.(2), pentru considerente de ordin normativ,
sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.37” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,potrivit prevederilor art.37”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

19. La art.41 alin.(4), pentru corectitudinea exprimérii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,publicd pe web-site-ul institutiei” prin sintagma
,»publicd pe propria pagina web” sau ,,publici pe propriul site”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art.47
alin.(2), cu precizarea ca trebuie inlocuiti sintagma ,,pe site-ul website
propriu”.

20. La art.49 alin.(1), pentru eficienta normei, este necesar sa se
prevada si un termen in care Guvernul va adopta hotédrarea privind
stabilirea $1 sanctionarea faptelor care constituie contraventii in
situatia nerespectarii masurilor instituite prin prezentul proiect.

21. Pentru respectarea prevederilor art.45 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesar ca textul referitor la transpunerca directd a Directivei
nr.2010/63/UE in dreptul intern, prevazut la art.50 alin.(1), sa fie
inserat ca o mentiune dupa partea dispozitiva a actului normativ, fird a
fi incorporat in cadrul unui articol, cu urmitoarea formulare:
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»Prezenta ordonantd de urgentd transpune Directiva
nr.2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri
stiintifice, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUF)
seria L, nr.276 din 20 octombrie 2010”.

Pe cale de consecintd, art.50 va cuprinde un singur alineat,
respectiv actualul alin.(2).

22. La art51, avand in vedere continutul normelor de la
alin.(1)-(4), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem disjungerea acestuia in trei articole distincte, cu urmatorul
cuprins:

»Art.51. — (1) Pentru proiectele ce implica utilizarea
animalelor in proceduri aprobate anterior datei intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta si a caror duratad nu depdseste data de 1
ianuarie 2018 nu se aplica prevederile art.35 — 43.

(2) Proiectele ce implica utilizarea animalelor in proceduri
aprobate anterior datei intrérii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si a ciror duratd se extinde dupd data de 1 ianuarie 2018
primesc autorizare doar pana la aceasta data”.

. Art.52, - Anexele nr.1-7 fac parte integrantd din prezenta
ordonanta de urgenta”. '

,, Art.53. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonanie
de urgentd, Ordonantd Guvernului nr.37/2002 pentru protectia
animalelor utilizate in scopuri stiintifice sau 1n alte scopuri
experimentale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.95 din 2 februariec 2002, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.471/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, se abroga™.

dr. Dragole_IELSCU

Bucuresti
Nr.23/14.01.2014
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 37/2002

M. Of. nr. 95/2 feb. 2002

Ordonanta pentru protectia animalelor utilizate in scopuri gtiintifice sau in alte scopuri experimentale

aprobata cu modificari prin L. nr. 471/2002

1 modificari prin L. nr. 471/2002 M. Of. nr. 53523 iul. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului r. 37/2002
pentru protectia animalelor folosite in scopuri stiintifice sau in
alte scopuri experimentale

0O.U.G. nr. 12/2007 M. Of. nr. 153/2 mar. 2007

Ordonanta de urgentd peniru modificarea si compietarea unor
acte normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului

aprobata prin L. nr. 161/2007

2 modificari prin

M. Of nr. 395/12 iun. 2007

L. nr. 161/2007 M. Of. nr. 39512 iun. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 12/2007 pentru-modificarea $i completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediuiui

a modificari prin

Consitinl Legisiativ - 10 ianearie 20014

M. Of. nr. 535/23 iul. 2002

madifica il art. 1, art. 2 ity b, ¢ g ki,
jsikoart 3 lita art 4, art.5 alind4). ari.6
alin (4) lit.h, art. 12 alin({), titful cap. V"
art 18 alin (1), art 19, art 20, art. 2]

alin (2), art. 26 alin.(3) 5i (6); abrogd ari.6
alin.(2)

(M. Of nr. 335/23 iul 2002)

modifica art. 12 alin.(1), art. 13 alin (1),

art. 17 alin.(2} ;

introduce alin.(2) 5i (3) la are 22, ari. 241,
mentiunea privind transpunerea normelor
comunitare dupd art. 28

aprobd O.U.G. nr. 12/2007

Pog. [ din |
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