EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru aprobarea unor misuri de eficientizare a sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

in anul 2014, Romania trebuie sa asigure absorbtia a aproximativ 5 miliarde euro
din alocarea financiard 2007-2013, in paralel cu reforma profundi si eficientizarea
practicd a sistemului de management al fondurilor europene. Mai mult, sistemul aferent
noii perioade de programare 2014-2020 trebuie sa fie functional si eficient in regim de
urgentd astfel incit Roménia si aibd programele operationale aprobate §i projectele
lansate in cursul acestui an.

Comisia Europeand impértiseste aceastd abordare privind utilizarea coordonata a

fondurilor, considerdnd ca noul sistem trebuie sd fie suplu si eficient, pentru a evita

riscurile intAmpinate in perioada de programare 2007-2013.

Pentru ca aceastd performanti si fie posibila este necesard intarirea capacitatii de

administrare a fondurilor europene prin preluarea actualelor Autoritdti de Management

pentru POS Competitivitate si POS Dezvoltarea Resurselor Umane, in cadrul

Ministerului Fondurilor Europene.

Performanta Ministerului Fondurilor Europene in cresterea capacitatii de absorbtie

este demonstratd atat de solutionarea blocajelor sistemice (mésuri de flexibilizare,

simplificare si eficientizare la nivel financiar, legislativ, procedural si institutional) cat si
de rezuliatele concrete inregistrate:

- Rata de absorbtie curent3 este de patru ori mai mare decat in mai 2012,

- TFondurile solicitate in anul 2013 Comisiei Europene (de 3,56 miliarde de euro)
depasesc valoarea cumulativa a fondurilor solicitate in perioada 2007-2012 (cand
au insumat doar 2,86 miliarde euro).

Modelul de eficientd in gestionarea cu succes a fondurilor. europene este Polonia, si

anume preluarea si coordonarea, in cadryl unui singur minister, a autoritdfilor de

[management desemnate pentru programele competitivitate, capital uman, infrastructura,

etc.

Prin preluarea celor doud Autorititi de Management la Ministerul Fondurilor




Europene se asigurd o abordare si o practicd unitard in gestionarea fondurilor alocate.
Avand in vedere: o

_ necesitatea adoptdrii de urgenta a unor mésuri pentru optimizarea §i gﬁmenh_zarea
practicd a sistemului de management al fondurilor europene, precum 51..nece51tat_ea‘1
intiririi capacitatii administrative a fondurilor europene in vederea asiguraril absorbtiei
acestor fonduri;

- necesitatea evitirii dezangajarii automate a fondurilor alocate Roméniei de catre
Comisia Europeana,

- faptul ci pana la 31 decembrie 2015 Roménia trebuie si ajungd la o ratd de
absorbtie a fondurilor europene de 100% plecand de la rata actuala de aprox. 34%;

Se impune luarea unor méasuri de reorganizare a acestor autoritdti de management,
contribuind astfel la eliminarea deficientelor constatate in sistemul de management al
fondurilor europene si la cresterea performantei sistemului actual.

De asemenea, pentru eficientizarea activitdii de implementare a proiectelor
POSDRU, este necesara reorganizarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Vérstnice prin infiintarea unui Organism Intermediar National in
subordinea acestuia care si coordoneze si si reorganizeze atributiile celor 8 Organisme
Intermediare Regionale pentru Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane.

1. Descrierea situatiei 1. Situatia AMPOSDRU

actuale Potrivit Hotararii Guvernului  nr.10/2013  privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cu modificarile si
completirile ulterioare, AMPOSDRU este organizatd ca
directie Generald in cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.

Potrivit prevederilor art. 60 din Regulamentul (CE) nr.
1828/2006 din 8 decembrie 2006 de stabilirc a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul Furopean de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si a Regulamentului (CE)
nr.1080/2006 al Parlamentului European §i al Consiliului
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, autoritatea
de management este responsabild pentru managementul si
implementarea programului operational conform principiului
unui management financiar riguros $i transparent.
in conformitate cu prevederile art.59 alin(2) din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006, AMPOSDRU a stabilit
delegarea unor functii pentru implementarea POSDRU
urmitoarelor Organisme Intermediare:
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MECTS;

ANOFM ;

CNDIPT;

8 Ol regionale subordonate MMFPS.

Desemnarea Ol (MECTS, ANOFM, CNDIPT si ale
MMFPS prin cele 8 structuri subordonate acestuia, cu
personalitate juridica — OI regionale, organizate la nivelul
celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin Legea nr.315/2004
privind dezvoltarea regionald in Roménia, cu modificarile si
completirile ulterioare) s-a realizat prin Hotararea Guvernului
nr.457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de
gestionare a instrumentelor structurale, cu modificarile si
completarile ulterioare (art.25).

Toate functiile previzute prin reglementédri comunitare si
legislatie nationald aferentd sunt indeplinite, in exclusivitate,
de catre DG Autoritatea de Management pentru POS DRU,
celelalte structuri din cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice neavand rol decat
de structuri suport, corespunzitor competentelor.

2. Situatia AMPOSCCE

in temeiul art.10 din Hot#rdrea Guvernului nr.457/2008 cu
modificdrile si completirile ulterioare, care abrogd Hotéararea
Guvernului nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului
institutional pentru coordonarea, implementarea §i gestionarea
instrumentelor structurale si a Hotararii Guvernului
nr.386/2007, privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei si Finantelor, Ministerul Economiei si Finantelor a
fost desemnat si indeplineascd functia de autoritate de
management pentru POS CCE, prin Directia Generald
Autoritatea de Management pentru POS CCE.
In prezent, Autoritatea de Management pentru POS CCE
functioneazi in cadrul Ministerului Economiei conform
prevederilor Hotararii Guvernului  nr.588/2013  pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului  nr.47/2013  privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, cu
modificirile si completarile ulterioare.
Structura organizatoricd a Autorita{ii de Management pentru
POS CCE a fost modificati si aprobata prin Ordinul
Ministrului Economiei nr. 30/2014.
Potrivit prevederilor art. 60 din Regulamentul (CE) nr.
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1828/2006 din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si a Regulamentului (CE)
nr.1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, autoritatea
de management este responsabila pentru managementul si
implementarea programului operational conform principiului
unui management financiar riguros i transparent.
in conformitate cu prevederile art.59 alin(2) din

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, AM POS CCE a stabilit
delegarea unor functii pentru implementarea POS CCE
urmitoarelor Organisme Intermediare:

e 8 Ageniii de dezvoltare regionala (ADR)

e Ol Cercetare — Ministerul Educatiei Nationale

e Ol PSI - Ministerul pentru Societatea

Informationald
e Ol Energie, Ministerul  Economiei -
Departamentul pentru Energie
Toate functiile previzute prin reglementiri comunitare si

legislatia nationald aferentd sunt indeplinite, in exclusivitate,
de citre DG Autoritatea de Management pentru POS CCE,
celelalte structuri din cadrul Ministerului Economiei neavand
rol decét de structuri suport corespunzitor competentelor.

2. Schimbari
preconizate

Preluarea, de citre Ministerul Fondurilor Europene a
intregii structuri si a atributiilor Autoritétii de Management
POS DRU de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice, respectiv ale Autoritatii de
Management POS CCE de la Ministerul Economiei.

De asemenea, se impune preluarea, in conditiile legii, a
personalului si posturilor aferente acestor structuri, numérul
posturilor  alocate  Ministerului ~ Fondurilor ~ Europene
majorandu-se in mod corespunzitor cu numarul posturilor
preluate.

Ministerul Fondurilor Europene se va substitui in drepturile
si obligatiile care decurg din preluarea personalului precum si
din actele normative, contractele, conventiile, intelegerile,
protocoalele in care Ministerul Economiei $i Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice in

4




calitate de AM pentru POSCCE si respectiv. AM pentru
 POSDRU sunt pirti, inclusiv in litigiile aferente activitdtilor
acestora.

Se va autoriza Ministerul Finantelor Publice sa introducal
modificarile in structura bugetului de stat si in bugetele
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale st
Persoanelor Varstnice, Ministerului Economiei i Ministerului
Fondurilor Europene, in baza protocoalelor de predare-
preluare a personalului. '

Se vor autoriza Ministerul Economiei, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor - Virstnice si
Ministerul Fondurilor Europene si detalieze si s introduca
modificarile corespunzitoare in anexele bugetelor proprii si si
le comunice Ministerului Finantelor Publice.

Totodati, s-a convenit impreund cu Comisia Europeana in
cadrul exercitiului de elaborare a Acordului de Parteneriat, ca
Ministerul Fondurilor FEuropene sa asigure funcfia de
Autoritate de Management pentru PO Competitivitate, PO
Capital Uman si PO Asistentd Tehnica, pentru perioada 2014-| -
2020. Aceasti abordare raspunde preocupdrii CE privind
mentinerea expertizei acumulate in actuala pericada de
programare, iar pe de altd parte asigurd implementarea a doud
programe 2014-2020 (PO Competitivitate si PO Capital
Uman) in conditii de acreditare deja obtinuta. Aceste structuri
integrate in MFE isi mentin atributiile pentru actuala perioada
si primesc atributii pentru 2014-2020.

Neadoptarea masurilor propuse poate conduce la
imposibilitatea asigurdrii gradului de absorbtie a fondurilor
alocate Roméniei asumat de catre Guvernul Romaéniei §i, mai
ales, asupra cresterii riscului de dezangajare automata a
acestor fonduri.

De asemenea, in continuarea misiunii sale de coordonare a
instrumentelor structurale 2007-2013, potrivit Regulamentului
(CE) nr. 1303/2013, Ministerul Fondurilor Europene,
elaboreazi pentru Rominia, in calitate de stat membru, un
Acord de Parteneriat, care sd acopere toate contributiile
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) in
statul membru in cauzi, al cirui continut este stabilit de
regulamentul de mai sus, si care este transmis Comisiei
Europene spre aprobare. In acest sens, prezentul act normativ
introduce ca atributii pentru Ministerul Fondurilor Europene

5




claborarea, negocierea, modificarea si  monitorizarea
implementirii Acordului de Parteneriat. Avand in vedere noul
cadru legislativ european si necesitatea elaborarii de noi
programe operationale pentru perioada 2014-2020, se
impune a se¢ mentiona expres atributiile Ministerului
Fondurilor Europene de coordonare a elabordrii, negocierii,
modificarii programelor operationale finantate prin Fondurile
Europene Structurale si de Investitii precum si de coordonare a
cadrului legislativ, institutional si procedural pentru
implementarea programelor operationale finantate prin
Fondurile Europene Structurale si de Investitii. Modificarile
propuse vor conduce la asigurarea unei implementari
corespunzitoare a  proiectelor cu finantare  externd
nerambursabila.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic |[Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului [Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

ide afaceri

2. Impactul asupra mediului [Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului [Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, peniru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)
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- mii lei -

i

L Anul | e Media
Indicatori curen t! Urmatorii 4 ani pe 5 aniw
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor 1
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: g

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) sume recuperate de la CE

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: |

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii |

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal |

(i1) bunuri §i servicii

(i) cheltuieli de personal

|
c) bugetul asigurérilor sociale de stat: ]
|
|

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea%
lcresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor




veniturilor i \ \ |
si/sau cheltuielilor bugetare | \ 7 l
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

. Misuri normative necesare pentruPunerea in aplicare a prezentului act normativ
plicarea  prevederilor  actului implici adoptarea a trei hotarari ale Guvernului,
normativ: initiate de Ministerul Economiei, Ministerul
p) acte normative in vigoare ce vor fiMuncii, Familiei, Protectiei Sociale si
modificate sau abrogate, ca urmare aPersoanelor Virstnice si Ministerul Fondurilor
intririi in vigoare a prezentului act/Europene, prin care se vor stabili misurile de
hormativ: reorganizare, organigramele si numérul maxim
) acte normative ce urmeaza a fi de posturi.

tlaborate n vederea implementarii
poilor dispozitii:

5. Conformitatea actulai normativ  [Prezentul act normativ nu are ca obiect
cu legislatia comunitari in cazul transpunerea de prevederi comunitare.
proiectelor ce transpun prevederi
comunitar

3. Misuri normative necesare Nu este cazul.
aplicirii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitiea | Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente

internationale din care decurg

angajamente

16. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ
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1. Informatii privind procesul de lin conformitate cu pr&éderile Legii nr.52/2003

consultare cu organizatii privind transparenta decizionald in
neguvernamentale, institute de administraia publicd, proiectul prezentului act
cercetare si alte organisme implicate normativ a fost afisat pe pagina de internet a

Ministerului Fondurilor Europene

(www.fonduri-ue.ro).
Totodati, masurile propuse prin prezenta
ordonanta se regdsesc i in variantele Acordului
de Parteneriat astfel cum au fost negociate cu
Comisia Furopeand in exercitiul de elaborare a
acestuia, variante publicate pe pagina de
internet a Ministerului Fondurilor Europene
(www.fonduri-ue.ro).

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul
organizatiilor cu care a avat loc
consultarea, precum si a modului in
lcare activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul prezentului act
normativ

3. Consultirile organizate cu Nu este cazul
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 52172005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:




a) Consiliul Legislativ i1Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii lde catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
c) Consiliul Economic si Social 200/2013

d) Consiliul Concurentei ‘

e) Curtea de Conturi

i
;

I
i
{
b

6. Alte informatii  Nueste cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului

act normativ
1. Informarea societitii civile cu Informarea a fost realizatd prin publicarea pe
privire la necesitatea elaboririi pagina de internet a Ministerului Fondurilor
prezentului act normativ Europene (www.fonduri-ue.ro).

2. Informarea societitii civile cuNu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanitatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare aj Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in
prezentului act normativ de citreprezenta ordonantd de urgenta va fi realizata de
autorititile administratiei publice Ministerul Economiei, Ministerul Muncii,
centrale si/sau locale - infiintarea Familiei, Protectici Sociale si Persoanelor
unor noi organisme sau extindereaVarstnice si Ministerul Fondurilor Europene.

lcompetentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de eficientizare a
sistemului de gestionare a instrumentelor structurale.






