EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Protocolului privind turismul durabil, adoptat la Bratislava
la 27 mai 2011 si semnat de Romania la Bratislava la 27 mai 2011, la Conventia
cadru privind protectia si dezvoltarea durabili a Carpatilor, adoptati la Kiev

Sectiunea I

la 22 mai 2003

Motivul emiterii actului normativ

Sectiuneaa Il — a

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Legea nr. 389/2006, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 879 din 27 octombrie
2006, Romania a ratificat Conventia-cadru privind
protectia si dezvoltarea durabila a Carpatilor, adoptati la
Kiev 1a 22 mai 2003. Legea nr. 389/2006 constituie
instrumentul de ratificare al Romdniei pentru aceasti
Conventie si a fost depus la depozitar - Guvernul
Ucrainei la 6 decembrie 2006. Aceasti conventie a intrat
in vigoare pentru Romania incepand cu 6 martie 2007,

Obiectivul general al Conventiei il reprezintd
cooperarca pentru pastrarea si dezvoltarea durabild a
Carpatilor in vederea imbunatitirii calitdfii vietii
populatiilor locale si a conservirii valorilor naturale si
culturale, iar aderarea la Conventie a creat cadrul general
de cooperare intre Partile la Conventie in diverse
domenii precum: conservarea biodiversitifii, amenajarea
teritoriului, managementul resurselor de apa, agriculturi
si silviculturd, transport, turism, industrie $1 energie.
Conventia contine prevederi-cadru, care urmeazi sd fie
dezvoltate si aplicate prin intermediul unor Protocoale
aditionale vizand fiecare dintre domeniile mentionate
anterior.

Principalul organism decizional al Conventiei este |
reprezentat de Conferinta Partilor, a carei activitate este ’
sustinuté prin infiintarea unor organisme subsidiare i a |
unui Secretariat. In momentul de fat, Conventia |
beneficiazi de asistentd din partea Programului |
Natwnilor Unite pentru Mediu (UNEP) care a infiintat in |
anul 2004 un Secretariat ad-interim al Conventiei la |
Viena, coordonat de Biroul Regional pentru Europa_ELE

1



UNEP.

Prima Conferinta a Péartilor a fost gdzduitad de Ucraina
st s-a desfisurat in perioada 11-13 decembrie 2006 la
Kiev, a doua Conferintd a Partilor a fost gazduitid de
Romania si s-a desfasurat in perioada 17-19 iunie 2008
la Bucuresti, iar cea de-a treia Conferinti a Partilor a fost
gdzduitd de Slovacia si s-a desfasurat in perioada 25-27
mai 2011 la Bratislava.

Prin deciziile primei Conferinte a Partilor, in
coordonarea Comitetului de Implementare, au fost

infiintate 6 Grupuri de lucru care au responsabilitatea |
administrarii proiectelor i activitatilor initiate sub egida |

Conventiei. Termenii de referintd ai acestor grupuri de

lucru au fost aprobati de citre Biroul extins al

Conventiei/Comitetul de Implementare al Conventiei.
Termenii de referin{d $i componenta grupurilor de

lucru se revizuiesc periodic, cu ocazia organizirii :

Conferintei Partilor.

Prin art. 9 din Conventia Carpaticd, partile s-au
angajat s& urmireasc realizarea unor politici i strategii
pe teritoriul national vizand intarirea si facilitarea
cooperdrii dintre acestea, In vederea dezvoltarii
turismului durabil in muntii Carpati, in beneficiul
generatiilor prezente gi viitoare, in scopul maximizirii
beneficiilor pozitive ale turismului pentru biodiversitate,
ecosisteme, dezvoltarea economica si sociald, atenuand
impactul negativ cauzat de turism asupra mediului
ecologic si socio-economic.

Grupul de lucru pentru turism durabil a fost infiingat
la prima Conferintd a Partilor, prin decizia COP1/10
paragraful 2. Potrivit deciziilor COP1, domeniul de
activitate al grupului de lucru pentru turism durabil in
Carpati 1-a constituit sprijinirea partilor la Conventie in
vederea implementérii prevederilor art. 9 al Conventiet,
prin elaborarea §i negocierea unui draft de Protocol
privind turismul durabil in Carpati. Ulterior aprobirii si

semnarii acestui Protocol, grupul de lucru va elabora o

strategie privind dezvoltarea turismului in aceasti
regiune. De asemenea. grupul de lucru va intreprinde
demersurile necesare pentru identificarea si dezvoltarea
in viitor a unor proiecte pentru promovarea turismului
durabil in Carpati.

La cea de-a doua Conferinti a Partilor, draftul de |
Protocol a fost rediscutat in cadrul grupului de lucru, |
urmind ca o versiune finala a protocolului si fie |

realizatd ulterior si promovati spre semnare la ce-a de-a
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treia Conferinta a Partilor.

Propunerea de Protocol pentru managementul
turismului durabil in Carpati urmeazi, pe cit posibil,
structura Protocolului privind conservarea si utilizarea
durabild a diversitétii biologice si a diversitatii peisajelor
la Conventia Carpatica, In forma finald, asa cum a fost
adoptat la cea de-a treia Conferinta a Pirtilor, Protocolul
reflecta prioritatile i pozitiile tuturor partilor
contractante ale Conventiei Carpatice.

Cu ocazia semnarii Protocolului, Roménia a formulat
urmatoarea  declaratie  interpretativd:  "Guvernul
Roméniei declard ca interpreteazd art. 2 alin. (1) din
prezentu] protocol doar conform prevederilor g¢i in
limitele  Conventiei-cadru  privind  protectia st
dezvoltarea durabila a Carpatilor, adoptati la Kiev la 22
mai 2003", respectiv ,,The Government of Romania
declares that it interprets article 6, paragraph 1, only

according to the provisions of and limitations to the

Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians, done at Kiev on 22
May 2003”, in limba englezi. Scopul acestei declaratii a
fost reiterarea explicatiei prin care Romdnia a definit
notiunea de ,,spatiu carpatic” la semnarea Conventiei.

2.
preconizate

Schimbari

Protocolul pentru managementul turismului durabil in
Carpati prevede anumite obligatii generale pentru Pirtile
semnatare §i anume:

a) armonizarea politicilor al céror scop este

planificare, dezvoltarea s realizarea
managementului turismului in Carpati;

b) integrarea obiectivelor turismului durabil in
Carpati in politicile sectoriale;

¢) incurajarea participarii autoritétilor si
comunitdtilor regionale si locale la activititile de
promovare a turismului durabil in Carpati;

d) Incurajarea cooperdrii internationale.

Totodatd, prin semnarea si ratificarea Protocolului,

Partile se obligd sd ia anumite masuri specifice pentru |

indeplinirea acestor obligatii, respectiv:
a) promovarea Carpatilor ca destinatie pentru un
turism durabil;
b) realizarea unui turism durabil in Carpati prin
dezvoltarea, promovarea si realizarea de pachete
de produse si servicii;
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c) asigurarea unor standarde comune de inaltad
calitate pentru turism durabil in Carpati;

d) intdrirea contributiel turismului la dezvoltarea
durabild a economiei locale in Carpati;

€) gestionarea traficului turistic in Carpati in
beneficiul mediului $1 dezvoltdrii durabile a
economiilor locale;

f) intdrirea contributiei turismului la dezvoltarea
durabild a diversitifii biologice si a diversititii
peisajului in Carpati;

g) intirirea contributiei turismului pentru agricultura
durabila din Carpati;

h) intdrirea contributiei turismului la managementul
durabil al padurilor in Carpati,

1) planificarea si dezvoltarea durabili a transportului
si infrastructurii turistice in Carpaii;

j) intarirea contributiei turismului la prezervarea si
promovarea  patrimoniului  cultural si  a
cunostintelor traditionale a comunitatilor locale
din Carpati;

k) intarirea contributiei turismului la educarea,
informarea si constientizarea publicului cu privire
la sustenabilitate;

1} informarea si schimbul de experien(d, intdrirea
capacititii pentru dezvoltarea $i managementul
durabil al turismului in Carpati;

m) promovarea cooperdrii transnationale pentru
turism durabil in Carpati;

n) gestionarea  impactelor  turismului  asupra
diversitatii biologice si a peisajului in Carpati;

0) gestionarea  impactelor  turismului  asupra
mediului;

p) gestionarea impactelor socio — economic si
cultural al turismului in Carpati;

q) monitorizarea eficientei politicilor si strategiilor
pentru dezvoltarea turismului durabil in Carpati;

r) realizarea de programe si proiecte comune.

Pentru a implementa Protocolul, fiecare Parte va

Bt eyt

trebui sd ia masuri juridice si administrative, sa
e

|
|
|
|
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un Plan strategic de actiune.

Prin semnarea Protocolului, Guvernul Romaniei si-a
afirmat disponibilitatea de a sustine perspectivele de
realizare a actiunilor stipulate in acesta.

Pentru implementarea Protocolului este nevoie de
elaborarea unei strategii pentru dezvoltarea turismului
durabil in Carpati, asa cum se mentioneaza in art. 27 alin
(3) al acestut Protocol. Elaborarea si adoptarea strategiei
pentru dezvoltarea turismului durabil in Carpati este un
pas ulterior adoptirii, semndrii gi ratificirii Protocolului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a Ill-a

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la

acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impactul social

Printre obiectivele prezentului Protocol se
constituie  gestionarea impactelor socio-
economic $i cultural al turismului in Carpati,
cresterea contributiei turismului la educarea,
informarea si constientizarea publicului cu
privire la sustenabilitatea activititii de turism,
intdrirea contributiei turismului la prezervarea
$i promovarea patrimoniului cultural si a
cunostinielor traditionale a comunitatilor
locale din Carpati. Toate aceste obiective au
ca efecte directe cresterea gradului de
informare al populatiilor locale si, ca efect
indirect, cresterea veniturilor pentru cei care
au ca principald activitate turismul, intrucét
zona carpaticd rimdne un punct de atractie
important pentru iubitorii de natura.

+ 4. Impactul asupra mediului

Gestionarea traficului turistic in Carpati in
beneficiul mediului si dezvoltirii durabile a
economiilor locale va avea un impact direct
asupra protectiei biodiversitatii in special si a
mediului, in general. Prezentul Protocol are
¢a  scop promovarea unei politici

| cuprinzitoare de protectie si dezvoltare |
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| durabili a  Carpatilor, inclusiv  prin
redirectionarea traficului de turisti in afara
locatiilor sensibile precum unele arii naturale
protejate, citre zonele mai putin sensibile din
punct de vedere -ecologic, mai putin
dezvoltate si explorate de catre turism, dar
care au suficient potential de a absorbi si de a
glzdui o parte din traficul de turisti.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a I'V-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent,

cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2.Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri $i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect,

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3.Propuneri pentru a compensa

Proiectul de act normativ nu se referi la
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reducerea veniturilor bugetare

acest subiect.

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificirilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a V-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referad la |
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VI-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organism
implicate

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precam s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotirdrii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

| 5. Informatii privind avizarea

| de ciitre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apirare a

Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei:

| ) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul !
nr. 1402/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a Vil-a |

Activititi de informare publicd privind elaborarea %
§i implementarea proiectului de act normativ i

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administragia publicd, proiectul de lege
incluzand textul Protocolului in limba roméani
st englezd a fost postat pe pagina web a
Ministerului  Mediului  si  Schimbirilor
Climatice in data de 23.07.2012.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatiatii si securititii
cetiatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a VIII-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritiitile
administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea de noi

organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a Protocolului se va
realiza cu suportul autorititilor pentru

protecifia mediului $i  cu  sprijinul
administratiilor ariilor naturale protejate din
Carpati.

Pe  termen scurt, implementarea

prevederilor Protocolului nu conduce la
infiintarea de institutii sau organisme noi §i
nici la modificarea celor existente, ulterior, in :
functie de deciziile luate la cea de-a patra
Conferintd a Partilor la Conventia Carpatica
fiind probabil necesard crearea de organisme
subsidiare si alocarea de fonduri pentru |
realizarea actiunilor de implementare a |
Protocolului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care -1l supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

jPRIM — MINISTRU






