ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa

Analizand proiectul de Lege privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventi, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.197 din 19.11.2013, |

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea procedurilor de
prevenire a insolventei si de insolventd. Proiectul de lege vizeaza
includerea intr-un singur act normativ a legislatiei generale, aplicabila
tuturor operatorilor economici, legislatia speciald, incidenta
institutiilor de credit si societatilor de asigurare/re-asigurare,
reglementarea insolventei grupurilor de societiti, reglementarea
insolventei transfrontaliere. Sunt, de asemenea, reglementate in noua
lege, instrumentele de prevenire a insolventei - mandatul ad-hoc si
concordatul preventiv.

Prin continut si obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, deoarece instituie infractiuni, iar
in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Mentionam ci un proiect de lege avand continut similar a fost
transmis Consiliului Legislativ de Secretariatul General al Guvernului,
cu adresa nr.155 din 20.09.2013, fiind formulat avizul favorabil, cu




observatii si propuneri, nr.1003/25.09.2013. Unele observatii si
propuneri formulate in avizul de mai sus au fost insusite de initiator la
redactarea prezentului proiect de lege.

Semnalim ci proiectul de lege mentionat supra a fost adoptat ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2013
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, act
normativ care a fost declarat neconstitutional prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.447 din 29.10.2013, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.647 din 1.11.2013.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitufia Romaniei,
,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum i cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupd caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept’.

3. Semnaldm c3 aceastd initiativd este salutard, intrucit este
necesard o reglementare unicd specificd, avand in vedere numarul si
complexitatea actelor normative in materie, in spetd Legea nr.85/2006
privind procedura insolventei, cu modificirile si completarile
ulterioare, care reprezintd norma generald, precum §i o serie de norme
speciale, printre care amintim: reglementirile in domeniul
falimentului institutiilor de credit, respectiv Ordonanta Guvernului
nr.10/2004, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr.278/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare; normele
referitoare la falimentul institutiilor de asigurare, respectiv Legea
nr.503/2004 privind redresarea financiard, falimentul, dizolvarea si
lichidarea voluntard in activitatea de asigurari, republicatd; dispozitiile
in materia insolventei transfrontaliere, respectiv Legea nr.637/2002 cu
privire la reglementarea raporturilor de drept international privat in
domeniul insolventei, cu modificdrile §i completarile ulterioare;
reglementdrile referitoare la procedurile de prevenire a insolventei —
concordatul preventiv si mandatul ad-hoc, respectiv Legea
nr.381/2009 privind introducerea concordatului preventiv i
mandatului ad-hoc, cu modificdrile ulterioare, precum si dispozitiile
privitoare la insolventa unititilor administrativ-teritoriale, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.46/2013 privind criza
financiara si insolventa unititilor administrativ-teritoriale.
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La acestea se adaugd un act normativ al Uniunii Europene, de
aplicare imediatd, si anume Regulamentul (CE) nr.1346/2000 al
Consiliului privind procedurile de insolventd, care intrd sub incidenta
reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii, subsumate Politicii
privind spatiul de libertate, securitate si justitie, segmentul
legislativ - Cooperare juridicii in domeniul civil.

Prezentul demers legislativ vizeazd codificarea normelor in
materia insolventei, avind in vedere ca in anul 2006 a avut loc o
restructurare importantd a reglementdrii generale a acesteia, prin
adoptarea Legii nr.85/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
care a abrogat Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului, iar normele speciale in materia falimentului
institutiilor de credit si societitilor de asigurari nu au fost modificate
corelat, desi, intr-o mare mésurd, procedura de lichidare a acestora se
intemeia pe procedura generald a insolventei.

Totodata, in anul 2009 au fost reglementate proceduri de
prevenire a insolventei - concordatul preventiv si mandatul ad-hoc -
care, din cauza necorelirii cu legislatia insolventei, s-au dovedit dificil
de aplicat in practica.

In consecinti, aceste necoreldri si neadaptari ale normelor
genereazd o practic judiciard neunitard in aceastd materie, cu efecte
indezirabile asupra predictibilitatii si eficientei actului de justitie.

Tinand cont de faptul ci aceste norme se adreseazd mediului de
afaceri, semnalim c3 aplicarea lor este dificil de realizat, fiind
necesard adoptarea unui instrument unic, sistematizat $i corelat, care
s3 raspundi mediului roménesc de afaceri si care sd se inscrie, pe linia
demersurilor 1a nivelul Uniunii Europene, de codificare a legislatiei
aplicabile pietel interne.

Prin acest proiect se urmireste, de asemenea, eliminarea, in
misura posibilului, a surselor de abuz in folosirea de catre debitori
sau/si creditori a procedurilor de insolventd; crearea conditiilor pentru
redresarea afacerilor viabile; protectia adecvatd a creditorilor;
reducerea duratei procedurii insolventei, prin eliminarea principalelor
cauze care genereazi prelungiri nejustificate, ca de pildad tergiversari
in etapa reorganizirii, deficiente legate de valorificarea bunurilor,
conexarea cererilor creditorilor la cea a debitorului si abordarea
unitard a acestora etc.

4. Semnalim faptul cd, prin obiect si prin domeniul de
reglementare, prezentul proiect de lege reprezintd un act normativ
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complex, de mare intindere. La elaborarea acestui tip de act normativ
trebuic respectate prevederile art.27-28 din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile i completirile ulterioare, potrivit cdrora
Art. 27 - (1) In cazul proiectelor de coduri sau al altor legi complexe,
anume determinate, la initiativa Parlamentului ori a Guvernului se
pot constitui la Consiliul Legislativ sau sub coordonarea acestuia
comisii de specialitate pentru elaborarea proiectelor respective. (2}
In cazul proiectelor de coduri si al altor legi complexe, care
intereseazd domeniul de activitate al justitiei, comisiile de elaborare
se instituie de Ministerul Justitiei. In componenta comisiei constituite
se include un reprezentant al Consiliului Legislativ, desemnat de
presedintele acestuia. (3) Comisiile de specialitate vor intocmi, pe
baza unor studii si documentiri stiintifice, teze prealabile care sa
reflecte conceptia generald, principiile, noile orientdri §i principalele
solutii ale reglementdrilor preconizate. (4) Inainte de definitivarea
tezelor, concluziile studiilor, cuprinzdnd liniile directoare ale
conceptiei de ansamblu a viitoarei reglementari, se inainteazd, pentru
exprimarea punctului de vedere, ministerelor si celorlalte autoritdti
publice interesate.”, respectiv ,,Art.28 - Tezele prealabile, definitivate
potrivit prevederilor art.27, se supun aprobdrii Guvernului. Dupd
aprobarea tezelor de cdtre Guvern comisia de elaborare va proceda
la redactarea textului viitorului act normativ.”

Totodata, semnalam ci, potrivit prevederilor art.30 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, proiectul de lege trebuia insotit si de un studiu de impact,
elaborat cu respectarea prevederilor art.33 din acelagi act normativ.

Precizim cad nerespectarea acestor proceduri poate atrage
caracterul de neconstitutionalitate al prmectulm de lege. In acest
sens, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr.681 din 27
iunie 2012, statuand ca ,,Desi normele de tehnicd legislativa nu au
valoare constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectid principiul securititii
raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea necesare.



Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale
ale art. 142 alin.(1), potrivit cdarora "Curtea Constitutionald este
garantul suprematiei Constitutiei”, §i pe cele ale art.1 alin.(5) din
Constitutie, potrivit cdrora, "in Romdnia, respectarea [...] legilor este
obligatorie". Astfel, Curtea constata cd reglementarea criticatd, prin
nerespectarea normelor de tehnici legislativd, determind aparitia
unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii.”

5. In privinta structurii proiectului, apreciem ci organizarea
materiei este logicd si judicioasd, folosind un sistem divizionar si de
numerotare propriu unui act normativ de anvergura unui cod, proiectul
prezentandu-se, de altfel, ca un veritabil cod al procedurilor de
prevenire a insolventei si de insolventd. Pentru unitate terminologica,
recomandim numerotarea cu cifre romane si a Titlului preliminar,
avand in vedere ca si titlul care contine dispozitii finale este numerotat
in acelasi fel. De altfel, potrivit prevederilor art.56 din lLegea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,Capitolele, titlurile, partile si cartile se numeroteazd cu cifre
romane, in succesiunea pe care o au in structura din care fac parte.”
Mentiondm c3 utilizarea unui Titlu preliminar este specificd legilor
complexe sau codurilor, dar, in aceastd tpoteza, Titlul preliminar este
urmat de cérti care la randul lor sunt impartite in titluri.

Totodatd, consideram ci ar fi utild completarea proiectului cu
cele doud amenajiri tematice care 1i lipsesc - respectiv, insolventa
regiilor autonome si cea a unititilor administrativ-teritoriale -
intrucat, intr-o buna tehnica legislativi, este preferabil ca proiectul sa
intre in procedura parlamentard complet ratione materiae, nelasind
aceste doudl domenii pe seama unor amendamente si aditiuni ce ar fi
de elaborat si integrat in corpul siu, cu ocazia dezbaterilor. Semnalam
cil, potrivit principiului unicitatii reglementérii in materie prevazut de
art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Reglementarile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.”

6. Referitor la unele articole, precum art.42, art.57 sau art.66,
care sunt alcatuite din mai multe alineate, facem mentiune ¢, potrivit
art.48 alin.(4), teza finala, din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, pentru claritatea, concizia $i



caracterul unitar al textului unui articol, se recomanda ca acesta sa nu
fie format dintr-un numar prea mare de alineate.

Totodatd, existd si situatii cAnd in cadrul unor alineate sunt
dezvoltate mai multe ipoteze juridice, textul devenind dificil de
urmarit.

Propunem revederea, analizarea si reconfigurarea normelor
respective.

7. Precizam faptul c3, potrivit art.49 alin(l) din Legea
nr.24/2000, dacd textul unui articol sau alineat contine enumerari
prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarca literelor
alfabetului si nu prin liniute sau alte semne grafice, iar alin.(2) dispune
ci o enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.

Ca urmare a acestei observatii, atragem atentia i asupra
normelor de trimitere la aceste articole, mai exact, cifre (puncte) care
au fost utilizate pentru a marca enumeririle, si care trebuie inlocuite i
corelate cu litere corespunzitoare in cadrul acestor norme.

8. Semnalim ca, uneori, in cuprinsul proiectului de lege, sunt
utilizati termeni care sunt improprii stilului normativ, contravenind
dispozitiilor art.36 alin.(1) si (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora ,,(1) Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”,
respectiv ,,(3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai dacd sunt
consacrati in domeniul de activitate la care se referd reglementarea.”

in acest sens, mentiondm utilizarea la art.5 pct.1, pct.34, pct.40,
art.89 si art.125 a termenului ,netting”, la art.S pct.1l liti) a
sintagmelor ,,acord repo”, respectiv ,acord reverse repo”, la art.5
pct.45 a sintagmei ,,insolventd, concursuald”, la art.51 alin.(5) a
sintagmei  ,,interesul concursual”, precum si a termenului
,,provizionate” la art.165.

Este necesari reformularea acestora conform stilului normativ.

9. Este de analizat dacd in procedura de insolventd se poate
introduce si o noui procedurd, speciald, cea de recunoastere a unei
hotarari striine (exequatur) in instantele romanesti, astfel cum a fost
reglementatd pana in anul 2012 prin Legea nr.105/1992, in prezent
abrogati, domeniul in cauzi fiind reglementat actualmente in Legea
nr.287/2009 privind Codul civil.




10. Semnalam c&, in proiect, reprezentantului strdin i se acorda
mai muite puteri decit oricdrui creditor, avand 1In vedere cd, In
cuprinsul cererii de recunoastere poate solicita uncle masuri ce tin de
insolventd, desi potrivit legil, acesta nu poate avea beneficii in plus
fata de oricare creditori, chiar si privilegiati. |

Multe dintre misurile privind insolventa sunt conditionate in
mod direct de procedura de recunoastere a reprezentantului striin si de
cererile formulate de citre acesta, chiar daci unele sunt sau ar trebui
si fie, potrivit legii, si in interesul celorlaiti creditori, acordandu-i
acestuia atributii pe care doar anumite persoane desemnate prin lege le
pot avea (a se vedea art.291, 292, 293). La art.293 alin.(2), proiectul
permite desemnarea reprezentantului strain sa administreze 1 sa
valorifice bunurile debitorului, substituindu-se astfel lichidatorului.

Precizim si cd pentru reprezentantul strdin se invocd un act
normativ potrivit ciruia acesta nu este obligat sd traducd in limba
romana documentele de care se foloseste, in schimb ceilalti creditori,
fie si striini, sunt obligati sa traducd in limba romana cererile §i
documentele (a se vedea art.287 alin.(4) si art.319 alin.(4)).

I1 Observatii de text

1. Recomandim ca formula introductivd si aibd redactarea
prevazuti de art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

_Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

2. La art.3 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,din Codul civil” prin sintagma ,din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile
ulterioare, denumiti in continuare Codul civil”

3. Precizim ci art.4 avanseazi principiile care stau la baza
procedurilor reglementate de proiect, enumerdnd intr-o lista
exhaustivi, 13 asemenea principii. Ar fi de reflectat daca cel enuntat
la pct.12 constituie intr-adevar un principiu, in enuntul existent in
proiect; consideram ci ipoteza (insolventa grupurilor de societati)
justificd o teza speciald proprie, dar intr-o formulare adecvati, ca de
pilda sublinierea necesitétii ca, in cadrul insolventei grupurilor de
societdti, procedurile deschise in cadrul aceluiagi grup sd fie
coordonate pentru a asigura abordarea lor integrata.

4.La art.5, pct.4 - administrator special - ar fi de reflectat daca
posibilitatea desemndrii reprezentantului nu ar trebui consacrata si
pentru debitorul persoana fizica, intrucat textul lasd a se intelege cd
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numai in ipoteza debitorului persoand juridica este posibila
desemnarea reprezentantului acestuia (,,adunarea generald a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului”), ratiunea desemnarii
lui fiind aceeasi si pentru debitorul persoana fizica.

La pct.5, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,potrivit Codului de procedura civild” prin sintagma ,,din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificirile si completiirile ulterioare, denumiti in continuare
Codul de procedura civild”.

La pct.9 lit.a), semnalim cd drepturile de vot nu sunt ,ale
respectivei societdti”, ci ,,ale asociatului/actionarului la respectiva
societate”.

De asemenea, la lit.b) a aceluiasi punct, adunarea generald nu
este ,,a societitii”, ci,,a actionarilor/asociatilor”.

La pct.12 - contract de compensare bilaterala - caracterizarea
unor obligatii de plati sau de a face in diviziunile 1 $i 2 ca ,prezente
sau viitoare” considerim ci ar fi mai propriu s primeascd formularea
,actuale sau viitoare”, intrucit se urmaireste o proiectie temporald, iar
nu spatiala.

La pect.52, referitor la expresia ,profesiile liberale cuprind
membri ce presteazd cu titlu personal, pe proprie rdspundere §i in
mod independent, din punct de vedere profesional, servicii
intelectuale”, semnalam cd, pe de o parte norma, este incorectd
deoarece profesia nu poate cuprinde membrii si, pe de altd parte, este
restrictivd, deoarece profesiile liberale nu vizeazi exclusiv prestarea
de servicii de naturd intelectuala. In sfera profesiilor liberale intra
persoane precum arhitectul, auditorul energetic pentru cladiri,
dirigintele de santier, fizio-kinetoterapeutul, geodezul, farmacistul,
moasa, opticianul, restauratorul sau tehnicianul de proteze si orteze,
care practici alte tipuri de servicii decét cele prevazute de initiator. Ca
urmare, propunem revederea normei. Mentiondm cd o definitic a
sintagmei  ,,profesii  liberale” este prevdzutd de Directiva
nr.2005/36/CE a Parlamentului European (i a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoalferea calificirilor profesionale,
astfel: ,,orice profesie exercitatd pe baza unor calificdri profesionale
corespunzditoare, cu titlu personal, pe propria rdspundere
independent din punct de vedere profesional, oferind servicii
intelectuale 1 conceptuale in interesul clientului i al publicului
Exercitarea profesiei poate, in statele membre, in conformitate cu
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tratatul, face obiectul unor obligalii juridice specifice, bazate pe
legislalin nalionald i reglementdrile stabilite, in mod autonom, in
acest cadru, de cdtre organismul profesional reprezentativ competent,
care garanteazd [ imbundtdlésc gradul de profesionalism, calitatea
serviciilor 1 confidenlialitatea relaliilor cu clientul.”

La pct.70 - testul creditorului privat - este indicata o reflectie
mai aprofundati asupra ajutorului de stat, deoarece un creditor bugetar
este un creditor public si nu se¢ vede cum ar putea fi beneficiar de
ajutor de stat.

5. La art.7 alin(1), este de analizat dacd expresia
,,administratorul concordatar” nu ar fi trebuit definita la art.5.

6. La art.20 alin.(2), trebuie reanalizat textul pentru a se stabili
dacid onorariul administratorului concordatar in diversele lui variante
poate fi cumulativ pentru toate sau numai alternativ, ori numai
varianta onorariului de succes poate fi cumulativd sau alternativd la
suma fixa ori onorariul lunar. Pentru o exprimare clard si corecta a
textului, ar trebui previzutd expres posibilitatea stipuldrii unui
onorariu de succes cumulativ cu una din precedentele variante, care,
acestea, nu pot fi decat alternative.

7. La finele textului art.39 alin.(8), formularea corectd ar {i ,,...
din averea debitoarei cind sunt disponibile”.

8. La art.49 alin.(2), este de analizat dacd enumerdrile de la
lit.a)-e) reprezinti criterii, sau textele trebuie revazute.

9. La art.58 alin.(2), sugeram revederea si completarea normei,
prin mentionarea expresd a actelor normative vizate de expresia s,cu
exceptia celor prevdzute de lege in competenta exclusivd a acestuia”.

10. La textul propus pentru art.75 alin.(6), pentru precizia
normei, este necesard inlocuirea sintagmei ,,prevazut la art.39” prin
sintagma ,,prevazut la art.39 alin.(3)”.

11. La art.89 alin.(2), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
nu este permisi prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

12. La art.117 alin.(3), pentru rigoarea normei, expresia
,,previzute la titlul I” se va scrie ,,prevazute la Tithul I”.

13. La art.121 alin.(1), pentru claritatea normei, recomandam
reformularea expresiei ,,scop in care va beneficia de toate drepturile
procedurale cuvenite”.




14. La art.133 alin.(5) lit.J, pentru corectitudinea redactarii, este
necesard eliminarea titlului Legii nr.31/1990, intrucét acesta a mai fost
redat anterior. Reiterdim aceastd ultimd observatie pentru toatc
situatiile similare.

15. La art.144 alin.(2), este necesard climinarea sintagmei ,,De
asemenea,” din partea de debut, deoarece este improprie stilului
normativ. Formulim prezenta observatic pentru toate situatiile
similare din proiect.

16. La art.147 alin.(2), pentru precizia normei, propunem
revederea expresiei ,,pAnd la aprobarea propunerii administratorului
judiciar previzute la art.92 alin.(4)”, avand in vedere ca articolul
mentionat dispune cd ,judecdtorul sindic, dupd ascultarea partilor
interesate, va da o sentintd prin care va aproba sau va respinge, dupd
caz, concluziile raportului supus dezbaterii”.

17. La art.173 alin.(2), pentru rigoarea redactarii, propunem
climinarea mentiunii ,,potrivit prevederilor prezentei legi”, ca
inadecvata.

18. La art.207 alin.(1) lit.c), pentru rigoare normativa, este
necesard scrierea sintagmei ,prevazute in titlul TV’ sub forma
,prevazute in Titlul IV”.

19. La art.221 alin.(6), pentru a conferi normei un caracter
precis, propunem indicarea expresa a normelor avute in vedere de
initiatori, in locul formularii ,.in conformitate cu reglementdrile in
vigoare”.

20. La art.230, recomandim stabilirea unui termen in care
lichidatorul judiciar analizeazd ofertele primite si alege oferta
institutiei/institutiilor de credit ofertante cu care urmeaza si incheie
conventia de cumpdrare de active si asumare de pasive, in locul
sintagmei ,,/n cel mai scurt timp”.

21. La art264 alin.(2) lit.a), pentru rigoarea exprimarii,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,ce urmeaza a face obiectul tranzactiei”
cu sintagma ,.ce pot face obiectul tranzactiei”.

22. La art.269, sugerim revederea normei de trimitere la
,,arl.268”, intrucat acesta nu reglementeazd depunerea vreunor sume
de bani.

23. La art.276, sintagma ,Atributiile stabilite de prezentul
capitol din acest titlu” din debutul normei nu estc redata potrivit
uzantelor in redactarea actelor normative, urmind a fi reformulata si
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inlocuita cu mentionarea expresa a articolelor care prevad respectivele
atributil.

24. La art.279, sugeram eliminarea sintagmei ,,in masura

Formulidm prezenta observatie si pentru art.346.

25. La art.280, norma propusd este neclard, fiind necesard
reformularea textului.

26. La art.313 alin.(2) lit.b), este necesara revederea normei de
trimitere la ,dispozitiile lit.b)” din finalul textului, intrucat este
neclari.

27. La art.314 alin.(3), prin care se stabileste cd procedura
falimentului se aplici indiferent de efectuarea publicititii,
semnalim faptul ci scopul publicitatii este acela de a produce
opozabilitate faid de creditorii din cauza respectiva, cit si pentru
tertele persoane interesate, neparticipante la procesul de insolventa.

De altfel, formularea respectiva vine in contradictie cu alin.(1) si
(2), care prevad dispozitii imperative de publicare a extrasului
hotirarii judecatoresti de deschidere a procedurii falimentului gt nu
lasi la latitudinea judecdtorului sindic de a lua masura publicarii.

Propunem revederea normei.

28. Avand in vedere faptul ci, potrivit art.350, la data intrarii in
vigoare a noului Cod penal, se vor abroga art.337 - 341 din proiect,
norme care prevad infractiuni, propunem ca denumirea Titlului IV -
Infractiuni si contraventii - sa fie reformulata, urménd ca Titlul TV sa
aiba denumirea ,,Sanctiuni”.

29. 1.a art.342, pentru asigurarea unei reglementari complete $i
corecte, norma din cuprinsul alin.(3) trebuie sd constituie alineatul
final al articolului, urmand si fac# referire atdt la contraventia
previzutd la alin(2), cat si la contraventia prevazutd la actualul
alin.(4) - care va deveni alin.(3). Pentru acest motiv, partca de debut a
actualului  alin.(3) trebuie reformulata, astfel: ,,Contraventiilor
previzute la alin.(2) si (3) le sunt aplicabile e

. Totodat#, semnalim ci art.342 nu cuprinde norma de stabilire a
agentilor constatatori ai contraventiei prevazute la actualul alin.(4).
Avand in vedere ca, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, agentii constatatori trebuie stabiliti prin actul normativ care
stabileste si sanctioneazi contraventia, este necesara completarea
art.342 cu un nou alineat, alin.(7), cu urmatorul cuprins:
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.(7) Constatarca contraventiei §i aplicarea sanctiunilor
previzute la alin.(4) se fac de cétre ...”.

30. La art.345, semnalam ca expresia ,,cu exceptia cap.Ill si 1V,
abrogate prin prezenta lege” este incorectd, de vreme ce, potrivit
prevederilor art.349 lit.d), se abroga de la Capitolul I1I din Legea
nr.503/2004, republicatd, doar Sectiunile 1-3. Propunem corelarea
normelor.

31. La art.347, recomandam corclarea expresiei ,,Prevederile
titlului 11 din prezenta lege nu sunt aplicabile raporturilor de drept
international privat din domeniul insolventei care cad sub incidenia
Regulamentului  Consiliului (CE) nr. 1346/2000” cu dispozitiile
art.274 alin.(3) din proiect, potrivit ciruia ,,Prevederile prezentului
capitol nu sunt aplicabile nici raporturilor de drept international
privat in domeniul insolventei care cad sub incidenta Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 1346/2000”.

32. La art.348 alin.(1), recomanddm reformularea normei,
deoarece prezentul proiect nu poate intra in vigoare la data de 25
octombrie 2013.

33. La art.349 semnalim cd norma propusa pentru lit.g) nu
respecta prevederile art.67 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca
_Evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul
actelor normative speciale ale cdror dispozitii nu pot fi socotite
modificate, completate sau abrogate nici prin reglementarea generald
a materiei, decdt dacd acest lucru este exprimat expres’.

34. Referitor la mentiunea privind transpunerea normelor
europene, semnalam ca expresia ,,5i faciliteazd aplicarea directd a
Regulamentului (CE) nr.1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000
privind procedurile de insolventd, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 160 din 30 iunie 2006 trebuie eliminata,
deoarece nu vizeaza transpunerea directd a unei norme de drept
european.

PRESEDINTE
dr. Dragos HEIESCU
Bucuresti

Nr.1287/21.11.2013
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