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Bucuresti, 04.05.2016
Nr. 5103/DRP

' STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuiui referitoare la:

1. Proiectul de lege privind modificarea art. 2 din Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii i linigtii
publice, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul senator PSD Darius-Bogdan
Valcov gi un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL
(Plx. 498/2014, Bp. 99/2014);

2. Proiectu!l de Lege privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor,aflat in concesiunea Companiei Nafionale de C&i
Ferate ,CFR S.A.” in domeniul public al judetufui Cluj si in administrarea Consiliului Judetean
Cluj, provenit dintr-o initiativa legislativa, initiatd de domnul deputat PSD Cornel Itu Tmpreuna
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 523/2015, L687/2015);

3. Proiectul de lLege privind adoptarea de mdsuri specifice in vederea dezvoltarii
comunitalilor sdrace, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnii senatori Eugen-
Orlando Teodorovici, llie Sarbu, Puiu Hasotti si domnii deputati Mircea Gheorghe Draghici,
Marian Neacsu si Andrei Dominic Gerea - Grupurile parlamentare ale PSD, PNL
(Bp. 590/2013, Plx. 93/2014),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.45/2009 privind organizarea $i
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu Sigesli " gi a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, initiatd de domnii senatori PSD Liviu Bumbu si lon Toma (Bp. 279/2015,
Plx. 678/2015);

5. Propunerea legislativd pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 ~ Codul
Silvic initiatd de domnul deputat PSD - fon Melinte si domnul senator PSD Liviu Octavian
Bumbu (Bp.430/2015, Pix. 894/2015);

6. Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atribufii si competente exercitate de
Ministerul S&natatii catre autoritdtile administratiei publice locale, inifiatd de domnul deputat
independent - Petru Movila (Bp. 632/2015, PIx. 173/2016),

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatdti, inifiatd de domnul deputat independent Petru Movila
(Bp. 631/2015, Plx. 172/2016);

8. Propunerea legislativd pentru completarea §i modificarea Legii nr. 69 din 2000 a
educatie/ fizice si sportului, initiatda de domnii deputati Ghera Giureci-Slobodan si
Merka Adrian-Miroslav - Grupurile Parlamentare ale Minoritdtilor Nationale (Bp. 466/2014,
Plx. 257/2015),
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9. Prolectul de lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, provenit dintr-o propunere [egislativa
inifiata de domnul deputat independent Petru Movila si un grup de partamentari apartindnd
Grupurifor parlamentare aie PSD, PNL, Minoritatitor Nationale, independenti (Bp. 534/2015,
Plx. 108/2016);

10. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 75/1994 privind
arborarea drapelului Roméniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema
Romaniei de cétre autoritafile si institutiile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
inifiata de doamna senator PSD Gabriela Firea impreund cu un grup de senatori apartinand
Grupului parlamentar al PSD (L 123/2014, Plx. 270/2014);

11. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind organizarea, desfisurarea si
exercftarea votului prin corespondentsd de cétre cetafenii roméani din stradintate, initiata de
domnul senator PSD Adrian Anghel (Bp. 274/2015, Plx. 849/2015);

12. Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru organizarea si desfasurarea votului
prin corespondenta al cetatenilor romani cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, initiata de
domnul deputat PNL Ludovic Orban impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 205/2015, Pix. 848/2015);

13. Propunerea legislativd intitulatd Lege privind exercitarea prin corespondents a
dreptului de vot de cdtre alegétorii roméani cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, initiata de
domnul Eugen Tomac, deputat neafiliat impreuna cu un grup de parlamentari PNL, neafiliati,
(Bp. 203/2015, Pix. 846/2015).

Cu deosebita consideratie,

DOMNULUI CRISTIAN - ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind adoptarea de mdsuri specifice in
vederea dezvoltdrii comunitdtilor sdrace, provenit dintr-o propunere
legislativa inifiatd de domnii senatori Eugen-Orlando Teodorovici, Ilie
Sarbu, Puiu Hasotti si domnii deputati Mircea Gheorghe Drighici, Marian
Neacsu si Andrei Dominic Gerea - Grupurile parlamentare ale PSD, PNL
(Bp. 590/2013, PIx. 93/2014).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta inifiativd legislativd se urmaregte:

- crearea unui mecanism interinstitutional pentru coordonarea
masurilor si instrumentelor de incluziune sociald destinate comunittilor
sérace;

- acordarea sustinerii financiare necesare comunitatilor sdrace pentru
cofinantarea proiectelor finantate din fonduri structurale;



- instituirea cadrului legal pentru asigurarea resurselor financiare
necesare proiectelor initiate in comunititile sdrace, pentru care se
urmiregte obtinerea de fonduri structurale;

- crearea condittilor pentru imbundtitirea calitatii vietii cetitenilor
din comunititile sdrace prin facilitarea atragerii de fonduri structurale.

in vederea indeplinirii obiectivelor mentionate, proiectul de lege
propune constituirea Grupului de lucru pentru comunititile sirace,
structurd interinstitutionala, fara personalitate juridicd, in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, cu rolul de a uniformiza si/sau
corela textele legislative care prevad masuri de sustinere a comunitatilor
sarace sau instituie instrumente pentru cresterea gradului de incluziune
economico-sociala.

Totodata, proiectul de lege propune instituirea Instrumentului pentru
facilitarea accesului comunitatilor sarace la fonduri structurale, cu rolul de
a pune la dispozitia comunititilor sdrace resursele financiare necesare
asigurdrii cofinantarii proiectelor finantate din fonduri structurale,
metodologia de acordare a sumelor urméand a se stabili prin hotarire a
Guvernului.

I1. Observatii

1. Precizdm faptul céd existd deja un mecanism de coordonare in
domeniul incluziunii sociale. Astfel, in baza Hotdrarii Guvernului
nr. 1217/2006', s-a constituit mecanismul national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania, infiintdndu-se Comisia nationald privind
incluziunea sociald, , organism cu rol consultativ, fird personalitate
Jjuridicd, ce functioneazd itn cadrul Consiliului interministerial pentru
afaceri sociale, sdndtate, protectia consumatorului”. Comisia nationala
este constituitd din cate un reprezentant, la nivel de secretar de stat sau
presedinte, al ministerelor, autorititilor, agentiilor i al altor institutii
guvernamentale cu atributii in domeniul incluziunii sociale, fiind condusa
de ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.
Printre atributiile principale ale Comisiei se numdrd si identificarea
prioritatilor nationale din domeniul incluziunii sociale.

! privind constituirea mecanismului nafional pentru promovarea Incluziunii sociale in Romania



Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile ulterioare,
lege cadru a acestui sistem, defineste procesul de incluziune sociald ca
fiind ,, ansamblul de mdsuri si actiuni multidimensionale din domeniile
protectiei sociale, ocupdrii fortei de muncd, locuirii, educatiei, sdndtitii,
informdrii-comunicdrii, mobilitdtii, securitafii, justifiei §i culturii,
destinate combaterii excluziunii sociale §i asigurdrii participdrii active a
persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale i politice ale
societdtii”. De asemenea, actul normativ reglementeazd principiile si
regulile generale de acordare a masurilor de asistentd sociald, precum si
criteriile de organizare si functionare a sistemului, In vederea asigurarii
conditiilor adecvate pentru elaborarea si implementarea politicilor publice
sectoriale din domeniul asistentei sociale si stabileste principalele forme de
sprijin in cadrul masurilor integrate de interventie pentru categoriile
vulnerabile, inclusiv a celor aflati in risc de saracie si excluziune sociala.

Totodatd, mentiondm ca au fost aprobate, prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 383/2015, Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2015-2020 si Planul strategic de actiuni pentru
perioada 2015-2020, care stabilesc o serie de masuri §i actiuni care vor
contribui la realizarea de progrese substantiale in reducerea siraciei si
promovarea incluziunii sociale a persoanelor, familiilor si grupurilor
vulnerabile in urmatorii ani. Strategia are rolul de a coordona si dezvolta
un set de actiuni strategice destinate reducerii siriciei, implementate de
Romania pana in prezent. in plus, pentru asigurarea complementaritatii si
coordondrii cu alte inifiative din acest domeniu, strategia incorporeazi
elemente din alte strategii sectoriale si din sfera politicilor de incluziune
sociald, cum ar fi: combaterea siraciei in rdndul copiilor, reducerea
discriminarii cetafenilor de etnie roma s§i integrarea comunitdfilor
marginalizate. Combaterea sdraciei si excluziunii sociale necesitd o
abordare a nevoilor individuale pe tot parcursul vietii, astfel:

- pentru copii, scopul strategiei este asigurarea oportunititilor egale
ale tuturor copiilor pentru dezvoltarea intregului lor potential, indiferent de
statutul social al familiilor din care provin, prin asigurarea condifiilor
necesare pentru dezvoltarea abilitdtilor, cunostintelor s§i experientei
necesare atingerii intregului potential ca viitori studenti de succes, indivizi
cu incredere in fortele proprii si cetdteni responsabili care contribuie la
dezvoltarea societatii in ansamblul séu;



- pentru adultii apti de munca, scopul este asigurarea faptului ca
fiecare are posibilitatea de a participa pe deplin la viata economica, sociala
si culturala a societatii;

- pentru persoanele care au depasit varsta de muncéd, scopul este
asigurarea faptului ca persoanele virstnice sunt valorizate si respectate,
astfel incat acestea si fie persoane independente, care pot participa la toate
aspectele vietii sociale ca cetiteni activi, care se bucura de o calitate buna
a vietii §1 de sigurantd In comunitatea in care traiesc.

Nu in ultimul ridnd, a fost adoptati Legea nr. 219/2015 privind
economia sociald, care reglementeazd domeniul economiei sociale,
stabilirea masurilor de promovare si de sprijinire a economiei sociale,
precum si conditiile de atestare de cédtre autoritdfile publice a
intreprinderilor sociale si a intreprinderilor sociale de insertie. Avand in
vedere faptul cd economia sociald este un sector economic dezvoltat de
oameni pentru oameni, prin inifiative de cooperare in munci, fiind definita
ca ansamblul activititilor organizate independent de sectorul public al
caror scop este sd serveascdl interesul general, interesele unei colectivitati
si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin activititile de economie
sociald se urmareste cresterea gradului de ocupare a persoanelor
apartinind grupului vulnerabil, producerea si furnizarea de bunuri,
prestarea de servicii i executia de lucrari, care sa contribuie la dezvoltarea
comunitatilor sarace.

2. In ceea ce priveste fondurile europene, accesarea acestora, precum
si procedurile de participare sunt clar stabilite si nu pot fi incalcate, riscul
fiind acela de a nu mai beneficia de acestea.

In plus, acordarea unor sume din bugetul de stat cu scopul explicit de
sprijin sau de susfinere a unor proiecte poate fi consideratd intruziune in
regulile de finantare si ar incilca, vadit, principiile competitivitafii.

Apreciem ci reglementarile existente in domeniul fiscal-bugetar pot
asigura suplimentéri ale bugetelor locale fard a fi necesara o reglementare
expliciti.

3. Avand in vedere cad aplicarea unora dintre misurile propuse ar
conduce la un efort bugetar suplimentar, ar fi fost necesard respectarea
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, potrivit carora:



In cazul  propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritafile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard’.

Totodatd, precizam ca, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata
fard stabilirea sursei de finantare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,

n
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Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Cameret Deputatilor



