EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului
de act normativ

LEGE
pentru modificarea i completarea Legii nr. 290/2004 privind
cazierul judiciar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Pentru a imbunititi securitatea cetdtenilor in cadrul spatiului
european de libertate, securitate §i justitie, la nivel european s-au luat
misuri concrete care si permitd un schimb eficient de informatii intre
statele membre cu privire la condamnarile penale. _

Astfel, s-a instituit cadrul legal necesar pentru realizarea
schimbului de date intre Statele Membre, prin adoptarea Deciziei-
cadru 2009/315/JAI a Consiliului, urmind a fi realizat un sistem
computerizat denumit ECRIS (European Criminal Records
Information System — Sistemu! european de informatii cu privire la
cazierele judiciare), care trebuie sa fie pus in aplicare de catre toate
statele membre, termenul fiind stabilit pentru data de 27 aprilie 2012.

Aceasta presupune inclusiv adaptarea legislatiei nationale
(reprezentatd in principal de Legea nr.290/2004 privind cazierul
judiciar, republicatd, cu modificdrile ulterioare) la dispozitiile
Deciziei-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009
privind organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din

cazierele judiciare intre statele membre §i ale Deciziei 2009/3467JAT |-
a Consiliului din 6 martic 2009 de instituire a Sistemuluy’} uropean 1

de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), ‘fn aplicarea 3
articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAL : .
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Tn context, mentiondm faptul ci in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne a fost realizata o aplicatie informaticd de tip portal, dedicata
emiterii certificatelor de cazier judiciar in sistem informatizat,
operationalizatd la nivelul Politiei Roméne. Principalele avantaje ale
sistemului constau in reducerea birocratiei in relatia cu cetdteanul,
diminuarea costurilor §i scurtarea substantiald a timpului de
agteptare, fiind posibila tiparirea si eliberarea , pe loc” a certificatelor
de cazier judiciar, pentru persoanele necunoscute cu antecedente
penaie.

Cadrul juridic actual limiteazd obtinerea documentului prin
obligativitatea depunerii cererii numai la locul de nastere sau
domiciliu.

De asemenea, legea are lacune in privinta protejirii datelor cu
caracter personal, precum si a altor aspecte legate de termene, atat de
luare in evidenti, cét si scoatere din aceasta.

2. Schimbiri
preconizate

Propuneri generate de necesitatea transpunerii Deciziilor europene

Proiectul de act normativ rispunde obligatiei stabilite de Consiliu
statelor membre, in urma adoptirii Deciziei-cadru 2009/315/JAI
privind schimburile de informatii referitoare la condamndri si la
efectele acestora in cadrul Uniunii Europene si a dezbaterii generale
ulterioare pe aceastd tema.

Principalul siu scop este imbunitatirea schimbului de informatii
privind condamnirile si interdictiile rezultate din condamnari
pronuntate, privind cetéfeni ai Uniunii, in cazul in care au fost
impuse §i inscrise in cazierele judiciare din statul membru de
condamnare astfel de interdictii. Un alt obiectiv major vizeaza
transmiterea de informatii citre statul membru de cetitenie in scopul
stocarii si al retransmiterii acestora, la cerere.

Decizia-cadru care urmeazi a fi transpusa prin acest proiect de act
normativ include, de asemenea, dispozitiile Deciziei 2005/876/JA1
din 21 noiembrie 2005 privind schimbul de informatii extrase din
cazierele judiciare, dispozitii transpuse deja in legislatia nationald
prin Legea nr. 172/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 216/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
290/2004 privind cazierul judiciar.

Prin dispozitiile Deciziei 2005/876/JAI era limitatd aria de
utilizare a informatiilor cerute de citre statul membru solicitant.
Decizia-cadru 2009/315/JAI completeaza aceste dispozi{ii cu norme
specifice, aplicabile in cazul in care statul membru de cetdtenie
transmite mai departe informatiile legate de condamniri comunicate
de statul membru de condamnare. : .

Proiectul de act normativ transpune prevederile din decizia-cadru
in sensul instituirii de norme privind protectia datelor cu _gatacter |
personal transmise intre statele membre ca urmare a punerii in-
aplicare a acesteia. SRR

Transpunerea prevederilor din decizia-cadru nu modificéi bﬁliga;iile
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si practicile instituite in legatura cu statele terte in temeiul Conventiel
europene privind asistenia reciprocd in materie penal, in misura in
care respectivul instrument rdméne aplicabil.

Principalul scop al constituirii cazierelor judiciare este acela de a
informa autoritatile competente din sistemul de justitie penald asupra
profilului unei persoane supuse unor proceduri judiciare, in vederea
adaptarii deciziilor care urmeaza si fie luate, la diferitele situatii
individuale.

Deoarece utilizarea cazierelor judiciare in orice alt scop care ar
putea compromite sansele de reabilitare sociali a persoanei
condamnate trebuie si fie cit mai limitatd cu putintd; folosirea
informatiilor transmise in temeiul prezentei reglementdri, in alte
scopuri decét cel al procesului penal, poate fi limitat3 in conformitate
cu legile nationale ale statului membru solicitat si ale statului
membru solicitant.

in vederea transpunerii prevederilor art.3 al Deciziei-cadru
2009/315/JAl si pentru aplicarea prevederilor art.3 alin.(3) din
Decizia 2009/316/JAL Inspectoratul General al Politiei Romane, prin
Directia cazier judiciar, statistica si evidente operative, este autoritate
centrali desemnati pentru transmiterea notificirilor privind
condamndrile si schimbul de date inscrise in cazierul judiciar cu
statele membre ale Uniunii Europene.

in proiectul de act normativ este definit Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS), stabilit prin
Decizia 2009/316/JAI a Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a
Sisternului european de informatii cu privire la cazierele judiciare
(ECRIS), in aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAI

ECRIS reprezintd un sistem descentralizat de tehnologie a
informatiei, intemeiat pe bazele de date privind cazierele judiciare
din fiecare stat membru.

Propuneri generate de necesitdti interne

Propunerile referitoare la inlocuirea expresiei ,.datelor de stare
civili pentru persoanele fizice” cu ,.datelor cu caracter personal
pentru persoanele fizice”, au la bazd Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatic a acestor date, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si art.1 din Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civild care stipuleaza ca .actele de stare
civilda sunt inscrisuri autentice prin care se dovedeste nagterea,
casitoria sau decesul unei persoane”. oA

Precizarea categoriilor de date cu caracter personal cgurmeazd a
fi inscrise in cazierul judiciar are drept fundament faptufca Legeanr. |

677/2001, cu modificirile si completirile ulterioare, sta‘biies_te reguli
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speciale privind prelucrarea acestor date.

Se introduc prevederi suplimentare in care s¢ stabilesc termene de
inscriere in evidentele cazierului judiciar a extraselor, comunicdrilor
si celorlalte acte prevazute la art. 12 si 13, precum i comunicirile de
luare in evidentd transmise conform art. 6 alin. (2) de autoritatile
centrale din celelalte state membre ori de organele competente ale
statelor terte. S

Propunerea are in vedere faptul ca, in prezent, in Legea nr.
290/2004 republicatd, cu modificarile ulterioare, nu suni stipulate
termenele pand la care se inscriu in evidentele cazierului judiciar,
extrasele, comunicirile si celelalte acte prevazute la art. 12 si 13 sau
comunicarile transmise conform art. 6 alin. (2), de catre autoritétile
centrale din celelalte state membre ori de organele competente ale
statelor terte.

Se stabileste termenul de 5 ani la expirarea ciruia persoana fizica
inscrisa in cazierul judiciar cu sanctiunea cu caracter administrativ a
amenzii stabiliti conform Codului penal se scoate din evidenta.

Propunerea se coroboreaza cu prevederile art. 126 alin. (1) si (3)
Cod penal, privind prescriptia sanctiunilor cu caracter administrativ,
in prezent aceasta reglementare nefiind prevazuta in legea-cadru.

Se introduc prevederi referitoare la modalitatea de scoatere din
evidenta a mentiunilor stocate in vederea retransmiterii, conform art.
6 alin. (2) din lege.

Se modifica si termenele in sensul Decizici-cadru, respectiv
raspunsurile la cererile transmise de statele membre ale Uniunii
Europene se solutioneaz in cel mult 10 zile lucratoare de la primirea
cererii.

Pentru eliminarea unor disfunctii in ceea ce priveste confinutul
certificatului de cazier judiciar se mentioneazi, in mod clar,
categoriile de date ce nu se inscriu in certificatul de cazier judiciar.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost realizatd o
aplicatie informatica de tip portal, dedicatd emiterii certificatelor de
cazier judiciar in sistem informatizat, operationalizatd de Politia
Roméni. Principalele avantaje ale sistemului constau in reducerea
birocratiei in relatia cu cetieanul, diminuarea costurilor i scurtarea
substantiald a timpului de agteptare, fiind posibild tiparirea si
eliberareca ,,pe loc’’ a certificatelor de cazier judiciar, pentru
persoanele necunoscute cu antecedente  penale. in scopul
eficientizarii acestei aplicatii, se propune modificarea actualelor
reglementdri pentru ca persoanele fizice sa poata obtine de la orice
unitate de politie certificatul de cazier judiciar. Art. 28 alin. (1) din
lege se modifica in sensul ca persoana fizicd poate obtine certificatul
de cazier judiciar, de la unititile de politie desemnate, nemaifiind
conditionata de locul de nagtere, domiciliu sau regedinta. o

in prezent, cerereca pentru eliberarea certificatului de cazier .
judiciar se depune la unitatea de politic de la locul ‘de nagtere, | *. -
domiciliu sau resedinta. |
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judiciar.

De asemenea, se completeazd cadrul legal actual cu precizari
referitoare la stocarea §i comunicarea datelor inscrise in cazierul

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Creeaza cadrul juridic necesar pentru ca cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene nerezidenti in
Roménia si obtind certificatul de cazier judiciar in
aceleasi conditii ca si cetiitenii romani.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt 5i pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei

Indicatori Anul curent

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2.

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care: -
a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit -
(ii) impozit pe
venit

(iii) taxe

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor




sociale de stat:
(i) contributii de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat
(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus din
care:

a) buget de stat
b) bugete iocale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
meodificarilor

Nu este cazul.




rveniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Urmeazi a se completa in  mod
corespunzitor Hotdrdrea Guvernului  nr. 345
din 7 aprilie 2010 pentru aprobarea modelelor
formularelor-tip folosite in activitatea de cazier
judiciar.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Prin proiectul de act normativ s¢ transpun
prevederile Deciziei-cadru 2009/315/JAl a
Consiliului din 26 februarie 2009 privind
organizarea s§i conginutul schimbului de
informatii extrase din cazierele judiciare intre
statele membre, respectiv creeazi cadrul juridic
necesar aplicarii Deciziei 2009/316/JAl a
Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a
Sistemului european de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS), in aplicarea
articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAL

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii

numirul data adoptdrii i | conformeaz)
data publicdrii

Denumirea actului sau a Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se

2009/315/JAl a
Consiliului din 26
februarie 2009 privind
organizarea $i continutul
schimbului de informatii
extrase din  cazierele
judiciare intre statele
membre i Decizia
2009/316/JAl a
Consiliului din 6 aprilie

Decizia-cadru se conformeazi




[2009 de instituire a
Sistemului european de
informatii cu privire la
cazierele judiciare
(ECRIS) 1in aplicarea
articolului 11 din Decizia-

cadru 2009/315/JAL

5 Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg | subiect.

angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritdile
administratiei publice locale, in situatia in
carec proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile ~Hotadrarii Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




E Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1268/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publica privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Transparen{a proiectului de act normativ a
fost asigurati potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia  publics, cu  completérile
ulterioare.

Nu s-au primit recomandiri in cadrul acestei
proceduri.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetdfenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

:PRIM-MINISTRU .
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