EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului i
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a

statului precum si pentru stabilirea altor mésuri”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situafgiei actuale

~Valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata
a statului, este reglementata in prezent prin Ordonanta Guvernului
nr. 14/2007 pentru reglementarea modului §i conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a
statului, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si prin Normele metodologice, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 731/2007 republicata.

Art. 6 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevede
valorificarea de indata a bunurilor de consum alimentar cu grad
ridicat de perisabilitate.

Prin Infograma nr. 4912 din 01.06.2012, Reprezentanta
Permanenti a Romaniei pe langd Uniunea Europeand a transmis
scrisoarea Comisiei Europene de punere in intirziere a autoritétilor
romane in cauza 2012/4101, actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor declangatd de Comisia Europeand in temeiul art. 258
TFUE, pentru nerespectarea obligatiilor care revin autoritatilor
romane in conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. b) din Directiva
89/662/CEE a Consiliului din 11 decembrie 1989 privind controlul
veterinar in cadrul schimburilor intracomunitare in vederea realizérii
pietei interne.

Directiva 89/662/CEE nu este singurul temei care
fundamenteazi actiunea Comisiei Europene, aceasta invocand si
principiile generale ale Uniunii Europene referitoare la garantarea
dreptului efectiv la_aparare si la proportionalitate, ca principit
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transversale ale dreptului UE, principii care se apreciaza a fi
incilcate prin valorificarea imediata a bunurilor de consum alimentar
cu grad ridicat de perisabilitate sau care, ptin trecerea timpului, pierd
din greutate ori din valoare, inclusiv animalele, pasarile vii si
plantele confiscate, in contextul in care nu existdi procedura
administrativd prealabild in cadrul cireia cetdtenii sau operatorii
economici si poate aduce documente suplimentare de naturd a
preveni aplicarea sanctiunil confiscarii.

Astfel, s-a creat o situaie extraordinard care necesitd

conformarea prin crearea unui mecanism de corectare a eventualelor
deficiente din documentatia care insoteste bunurile, in cadrul unei
proceduri administrative prealabile, care si permiti evitarea aplicarii
unor misuri ireversibile prin valorificarea imediatd a bunurilor,
pentru a preveni declangarea etapei contencioase a procedurii de
infringement.
_ Potrivit art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, sunt exceptate de la
declararea si predarea citre organele de valorificare o serie de bunuri
care se evalueazi, utilizeazd, valorificd, distrug, de citre organele
specializate in a gestiona astfel de bunuri.

fn practicd, s-a constatat trecerea in proprietatea statului a unor
noi categorii de bunuri pentru care reglementari legale din diverse
domenii interzic sau restrictioneazi valorificarea.

Astfel:

- valorificarea fildesului este interzisd prin Regulamentul (CE)
nr. 338/97, cu modificirile §i completarile ulterioare si
Conventia de la Washington (1973) privind comerful
international cu specii silbatice de faund si flord pe cale de
disparitie (CITES), fiind posibila doar utilizarea acestuia in
cadrul unor activititi de cercetare sau invitimant de catre
institutii stiintifice, de cercetare sau educatie, pe baza unui
certificat valabil pe teritoriul Uniunii;

- potrivit art. 5 alin. (10) din Ordonanta Guvernului nr. 43/2000
privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor
situri arheologice ca zone de interes national, persoanele fizice
si juridice care detin si/sau comercializeazd detectoare de
metal sunt obligate si obtina in prelabil autorizatia
inspectoratului de politie judefean sau, dupd caz, a Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, pe raza carora
isi au domiciliul sau, dupd caz, sediul si s se inregistreze la
aceste autoritati.
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2. Schimbiri
| preconizate

Prin proiectul de lege se propune:
- instituirea unei proceduri administrative prealabile in cadrul careia
persoana la care s-au gisit bunurile poate depune explicatii scrise cu
privire la suspiciunile de nereguli, poate sd rectifice neregulile din
documente sau sa depund orice document pe care il considerd
relevant si care e de naturd sa determine revocare maisurii provizorii
de indisponibilizare a bunurilor in vederea confiscarii, astfel
evitindu-se luarea unor misuri ireversibile prin valorificarea
imediati a bunurilor de consum alimentar cu grad ridicat de
perisabilitate;

- extinderea categoriilor de produse exceptate de la valorificarea
prin organele de valorificare desemnate prin Ordonanta Guvernului
nr. 14/2007 republicati, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
prin includerea noilor situatii intAmpinate, precum si printr-o
formulare mai generald prin care si fie preintdmpinate astfel de
situatii pe viitor;
- modificarea definitiei ,,organelor de valorificare” pentru corelarea
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind |
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala care au dispus transformarea directiilor generale a finantelor
publice judetene, respectiv a municipiului Bucuregti in directii
generale regionale ale finantelor publice precum si reorganizarea in
administratii judetene ale finantelor publice a administratiilor
finantelor publice municipale la nivelul municipiilor resedinta de
judet;

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmiitorii 4 ani Media
Indicatori curent peS
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau

Nu este cazul




cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului §i  conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Hotdrare de Guvern pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a art. II din proiectul de
act normativ.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege este initiat in scopul alinierii
cadrului legal national la prevederile art. 7 alin.
(1) lit. b) din Directiva 89/662/CEE, precum si
principiilor generale ale Uniunii Europene cu
privire la garantarea dreptului efectiv la aparare
si al proportionalitdtii, principii transversale ale
dreptului UE.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul, deoarece in cauza 2012/4101,
Comisia Europeana nu a declangat inca
procedura contencioasa.

5.Alte acte normative gi
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

| 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in conditille Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act
normativ a fost
avizat de Consiliul
Legislativ
conform avizului
nr. 1468/2013

6. Alte informatii

Nu au fost
identificate




_ Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la | Nu este cazul.
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la ‘
eventualul impact asupra mediului in urma | Nu este cazul
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor celor existente.

a) institutii ce urmeazi a fi infiinfate, reorganizate sau desfiintate;

Nu este cazul.

b) posibilititi de a obtine rezultatul dorit folosind institutiile existente;

¢) sursa de finantare a institutiilor nou create;

Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor existente ce urmeaza a fi modificate sau extinse;

Nu este cazul.

¢) functii ale administragiei publice locale ce vor fi modificate sau extinse;

Nu este cazul.

f) precizarea daci functiile ce vor fi infiinfate ori extinse urmeazi a fi indeplinite de
ciitre autoritiiti ale administratiei publice centrale si/sau locale ori de ciitre structuri
ale acestora;

Nu este cazul.

g) precizarea dacid punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc
dupi adoptare sau daci mai este nevoie de o perioada suplimentari si de o perioada
de tranzitie pentru punerea in aplicare:

Legea urmeazi a intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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