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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutic,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind egalitatea in drepturi a
cetdtenilor romdni apartindnd majoritdtii cu cetdtenii romdni apartindnd
minoritdtilor etnice, initiatdi de domnul senator Constantin Popa din
Grupul parlamentar al PP-DD (Bp. 605/2013).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi stabileste ca cetatenii roméni, apartindnd
majorititii, si beneficieze de aceleasi drepturi cu cetdtenii apartinand
minorititilor etnice.

Necesitatea acestui demers legislativ rezultd, conform Expunerii de
motive, din existenta unui numir mare de acte normative care ar institui, in
opinia initiatorului, o situatic mai favorabila pentru cetitenii apartinind
minoritétilor nationale, fatd de cetétenii roméani. in sustinerea acestui punct
de vedere, initiatorul face trimitere la prevederile legale referitoare la
atribuirea unui mandat de deputat pentru organizatiile cetdtenilor
aparginand minoritdtilor nationale, prevederi pe care le considera a fi
discriminatorii.




IL. Observatii

1. Principiul nediscriminarii este un principiu transversal in dreptul
national si care ar trebui s se regdseasca in toate actele normative si in
toate domeniile vietii economico-politico-sociale.

Atat normele nationale, cat si cele internationale reglementeazi atat
discriminarea de jure, cit si discriminarea de facto. In cazul discriminarii
de facto atdt normele juridice nationale si internationale, cat si
jurisprudenta curtilor internationale de justitie au stabilit principii in ceea
ce priveste analiza in concret a unei fapte de discriminare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materia nediscrimindrii §i in lumina art. 14 din Conventie s-a stabilit c¢i
diferenta de tratament devine discriminatorie in sensul art. 14 din
Conventie atunci cdnd se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fard ca acestea si se¢ bazeze pe o justificare rezonabilid si
obiectiva. Instanta europeand a decis, in mod constant, ci pentru ca o
asemenea incilcare si se produci ,, trebuie stabilit cd persoanele plasate in
situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament
preferential si cd aceastd distinctie nu-gi gdseste nicio justificare obiectivd
sau rezonabild”’.

Pe de altd parte, in hotirirea datd in cazul Thlimmenos contra
Greciei din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,, dreptul de a nu fi
discriminat, garantat de Conventie, este incdlcat nu numai atunci cdnd
statele trateazd in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fird a
oferi justificdri obiective §i rezonabile, dar s§i atunci cdnd statele omit sa
trateze diferit, tot fard justificdri obiective si rezonabile, persoane aflate in
situatii diferite, necomparabile.”

In ceea ce priveste unele masuri diferite de care beneficiazi
minoritatile nationale, avand in vedere si jurisprudenta CEDO enuntati
mai sus, acestea nu reprezintd masuri discriminatorii fati de populatia
majoritard, ci sunt masuri afirmative acordate grupurilor minoritare.

Spre deosebire de discriminarea pozitiva si care presupune acordarea
unei preferinte automate si absolute membrilor grupului minoritar,
mdsurile afirmative sunt acele masuri, temporare, care se iau pentru
promovarea principiului tratamentului egal pentru o categorie care, la un
moment dat, se afld intr-o pozitie dezavantajoasi fati de majoritate.

! (vezi CEDH, 18 februarie 1991, Fredin c/Suede, parag. 60, 23 iunic 1993, Hoffman c/Autriche, parag. 31, 28 septembrie 1995,
Spadea et Scalambrino c/Itaiie, 22 octombrie 1996 Stubbings et autres c/Royaume-Uni, parag. 75)
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Necesare intr-un stat democrat pentru asigurarea de sanse egale
tuturor cetitenilor acelui stat, masurile afirmative nu sunt considerate de
legislatia nationala fapte de discriminare.

2. Mentiondm si faptul ca prevederile constitutionale cuprinse in
art.15 alin. (1) aratd cd cetitenii beneficiazd de toate drepturile §i de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi, avand obligatiile
prevazute de acestea.

Astfel, principiul universalitatii drepturilor si libertafilor exprima
ideea ci totil cetdtenii unui stat se bucurd de aceste drepturi si libertati,
posibilitate juridica recunoscutd de Constitutie fiecarui cetdtean.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Constitutie, ,, Romdnia este
patria comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fard deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politicd, de avere sau de origine sociald.”

Prevederile constitutionale stabilesc criteriile de nediscriminare dupa
care este interzisi orice discriminare, astfel cum precizeaza art. 16 alin. (1)
din Constitutie si conform céruia ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimindri.” Asadar,
dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 16 alin. (1) garanteazi egalitatea
in fata legii si a autoritatilor publice, fira privilegii $i fara discriminari.

Ca si un corolar al principiului general al egalitatii, art. 6 din
Constitufie consacra si garanteazi persoanelor apartinind minoritatilor
nationale dreptul la identitate si principiul non-discriminrii.

Potrivit prevederilor constitutionale cuprinse in alin. (1) al art. 6,
. Statul recunoaste si garanteazd persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii
lor etnice, culturale, lingvistice i religioase.”

Astfel, legea si toate autoritdtile publice trebuie sd le asigure
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase. Singura conditie impusa de legiuitorul constituant
pentru aplicarea masurilor de protectie respective este ca acestea sa fie
conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu
ceilalti cetiteni roméni. Ele nu trebuie si conducd la discriminarea
majorititii populatiei de origine etnicd roméand si, pe cale de consecintd,
trebuie respectate principiile de egalitate si nediscriminare in raport cu
populatia roména majoritara.

Principiul egalititii, statuat de art. 16 alin. (1) din Constitutie, ca si
prevederile art. 20 al Conventiei-cadru a Consiliului Europei pentru
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protectia minoritdtilor nationale impun interpretarea potrivit careia
masurile luate pentru protectia identitdtii minoritare sunt destinate tocmai a
asigura tratamentul egal in ceea ce priveste afirmarea identitard $i nu a
infrange regula non-discriminarii.

Avand in vedere cele de mai sus, o interpretare conform cireia
cetatenii romani de nationalitate roména beneficiazd de mai putine drepturi
decat cetdtenii roméani apartindnd minoritétilor etnice ar goli de continut
prevederile constitufionale mengionate mai sus.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Vict

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului






