EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul de vot al cetitenilor romdni este un drept stabilit prin Constitutia
Roméniei si de acest drept trebuie sd beneficieze inclusiv cetitenii roméni care gi-au
parasit tara de origine §i au decis sd i stabileascd domiciliul sau resedinta in
strainatate.

Votul cetatenilor romani aflai in strainitate, ca de altfel al tuturor cetatenilor
romani, este unul personal, iar incurajarea votului acestora, ca a oricirei forme de vot,
constituie o modalitate de crestere a participarii politice si de consolidare a
legitimitatii §i reprezentativititii guvernelor nationale si actorilor politici din tarile de
origine. Legislatia roman3 in vigoare nu prevede posibilitatea exercitdrii prin
corespondenti a dreptului de vot. Pentru exercitarea dreptului de vot, cetfenii roméni
trebuie sa se prezinte la sediul sectiilor de votare in ziua organizirii scrutinului
electoral.

Proiectul de act normativ isi propune s introducd o metodd complementara a
exercitdrii dreptului de vot prin prezentare la urne, posibilitatea pentru cetifenii
romani cu domiciliul sau regedinta in striinitate de a-gi exprima optiunea de vot prin
corespondenta. fn redactarea prezentului proiect de lege s-a consultat legislatia
electorald din state membre ale Uniunii Europene (exemplificativ: Italia, Spania,
Elvetia, Austria, Belgia) precum si din alte state (exemplificativ: Statele Unite ale
Americii).

Distantele mari, coroborate cu numarul crescind al cetétenilor roméni care aleg
si-gi stabileascd domiciliul sau resedinta in striinatate (circa 3 milioane de cetéteni
romdni cu drept de vot), precum i efortul acestora din urma de a fi la curent sidea
se implica in viata politicd roméaneascd, necesitd din partea autorititilor roméne
competente misuri legislative, dar si mijloace tehnice si logistice, votul prin
corespondentd fiind unul dintre aceste mecanisme.

Prezentul proiect de Lege introduce posibilitatea pentru cetitenii romani cu
domiciliul sau resedinta in striinitate de a vota prin corespondentd in cadrul
alegerilor parlamentare, al alegerilor pentru Parlamentul European, alegerilor
prezidentiale. S-a analizat posibilitatea ca cetatenii roméani cu domiciliul sau regedinta
in striinitate s poati vota prin corespondent3 inclusiv la referendumul national, dar
termenele previzute de actele normative in vigoare nu sunt permisive, iar modificarea
acestora ar presupune modificarea Constitufiei Roméniei.




Proiectul de lege are drept scop cresterea numdrului de alegatori, dat fiind faptul
cd statisticile aratdi o participare din ce in ce mai scazuta la vot din considerente ce
tinsi de modul de organizare a alegerilor. Acest proiect de lege se adreseazd
cetatenilor roméni cu domiciliul sau resedinta in striinatate. Acegtia vor avea
posibilitatea de a opta intre a-si exercita dreptul de vot in baza dispozitiilor legilor
electorale in vigoare (modalitatea clasicd de prezentare la urne) sau a de a-si exercita
dreptul de vot prin corespondentd, in baza prevederilor acestui proiect de lege.
Alegatorul roman poate comunica in scris misiunii diplomatice a Romaniei din statul
de domiciliu sau resedinti sau la oficiul consular al Romaniei in a carut
circumscriptie consulard ii are domiciliul sau regedinta ci doreste si isi exercite
votul prin corespondentd pana cel mai tdrziu cu 60 de zile inainte de data scrutinului.
Este previzutd si posibilitatea ca alegitorul care gi-a exprimat optiunea de a-gi
exercita dreptul de vot prin corespondentd sa isi schimbe optiunca dar nu mai tarziu
cu 45 de zile inainte de data scrutinului.

Ministerul Afacerilor Externe, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare
vor constitui un Registru al alegatorilor roméni cu domiciliul sau regedinta in
striinitate care voteaza prin corespondentd, in format electronic, cu posibilitatea dea
fi tiparit. Baza de date creatd va fi detinutd de Autoritatea Electorald Permanenta.
Ministerul Afacerilor Externe are obligatia de a verifica §i actualiza datele din
Registrul al alegitorilor roméni cu domiciliul sau resedinta in straindtate care voteazi
prin corespondenta.

Cu 40 de zile inainte datei scrutinului va fi transmis de la Ministerul Afacerilor
Externe la Autoritatea Electorali Permanentd in format electronic Registrul
alegatorilor romani cu domiciliul sau regedinta in striinitate care voteazd prin
corespondentd, care in 10 zile realizeaza listele cuprinzind aleg#torii roméni care
voteaza prin corespondentd. Listele intocmite de Autoritatea Electorald Permanenta
se vot transmite la Ministerul Administratiei si Internelor, la Biroul Electoral Central
si la Ministerul Afacerilor Externe. Ministerul Afacerilor Externe transmite, in format
electronic, misiunilor diplomatice si oficiilor consulare listele cuprinzand alegatorii
romani care voteaza prin corespondenta.

Sectiile de votare vor folosi aceste liste pentru a preveni votarea, de catre aceeasi
persoand, atdt prin corespondent, cét si personal la sectiile de votare din tard sau din
strdindtate.

Cetitenii roméni inscrigi in Registrul alegatorilor roméni cu domiciliul sau
resedinta in strdindtate care voteazd prin corespondentd vor primi, prin




corespondentd, de la misiunea diplomatica sau oficiul consular céruia i-a fost adresata
initial cererea de inscriere, documentele necesare exprimdrii votului.

Optiunea de vot se exerciti in baza unui atestat pentru exercitarea prin
corespondentd a dreptului de vot, prevazut cu elemente de sigurantd. Atestatul pentru
exercitarea prin corespondenti a dreptului de vot contine si o declaratie pe proprie
rispundere a alegitorului ¢3 optiunea sa electorald nu a fost influentats, iar secretul
votului nu a fost afectat.

Rolul atestatului pentru exercitarea prin corespondenti a dreptului de vot este:

- s# valideze votul exprimat prin corespondentd; lipsa atestatului pentru
exercitarea prin corespondentd a dreptului de vot din plicul expediat de alegator
conduce la invalidarea votului astfel exprimat;

- sa asigure caracterul personal al votului;
- sa asigure unicitatea votului prin corespondenta.

fn ceea ce priveste caracterul unic al exprimarii votului prin corespondentd, se
remarc faptul ci proiectul de lege prevede o garantie suplimentard pentru evitarea
exprimirii de mai multe ori a dreptului de vot, atat in conditiile acestui proiect de
lege, cét si in conditiile celorlalte legi electorale in vigoare. Timpul relativ redus pe
care il oferd calendarul electoral a condus spre solutia ca buletinele de vot, atestatul
pentru exercitarea prin corespondentd a dreptului de vot, precum §i toate celelalte
documente necesare exercitirii dreptului de vot prin corespondentd sa fie realizate de
Compania Nationala Imprimeria Nationald S.A., care este infiintata prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 199/2000.

in conformitate cu art.6, lit.A, alin. d) din Anexa (Statut) la Ordonanta de
Urgentdi a Guvernului nr.199/2000 privind infiintarea Companiei Nationale
"Imprimeria Nationald" - S.A., aprobatd cu modificéri prin Legea nr.402/2001, cu
modificirile ulterioare, Compania Nationald ,Jmprimeria Nationalda” — S.A. are ca
obiect principal de activitate ,producerea, cu titlu de exclusivitate, a tipdriturilor cu
caracter special ce impun mdsuri de protectie impotriva falsificdrii sau contrafacerii,
elaborate de alte institutii si de organele administratiei publice centrale i locale”.

Consiliul Concurentei a precizat ci in cazul in care se introduce posibilitatea de
a vota prin corespondentd pentru cetdtenii roméni cu domiciliul sau resedinta in
strdinatate, iar acest lucru presupune realizarea unor documente cu caracter special,
acordarea directd ciitre Compania Nationald Imprimeria Nationala S.A. a dreptului de
realizare a acestor documente ar putea avea natura unui serviciu de interes economic




general. in conformitate cu.art..106 alin. (2) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, intreprinderile care au sarcina de a gestiona un astfel de serviciu sunt
supuse normelor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si, in special, a
regulilor de concurentd, in masura in care aplicarea acestor norme nu impiedica, in
drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.

in prezent, Compania Nationald Imprimeria Nationalda S.A. realizeazi
pasapoartele electronice roménesti, permisele de sedere pentru cetdtenii straini,
colantele uniforme de viza Schengen precum si permisele de mic trafic.

Cetdfenii roméni care gi-au exprimat optiunea de a vota prin corespondenta vor
transmite votul lor misiunii diplomatice sau oficiului consular la care a fost
inregistratd cererea initiald. Este necesar ca plicurile care contin optiunea de vot sd
ajung3 la sediul misiunilor diplomatice sau al oficiilor consulare cel mai tarziu in ziva
anterioard votirii. Plicurile sosite dup# aceastd datd nu vor fi luate in considerare la
numirarea finald a voturilor. In acest mod se instituie o obligatie de diligentd in
sarcina electoratului, in sensul in care acestia trebuie si se asigure ci votul va ajunge
la autoritati in termenul previizut de lege. Primirea si consemnarea primirii plicurilor
de la alegitori se realizeazi de citre secretariatele misiunilor diplomatice i oficiilor
consulare care se predau pe baza de proces-verbal de predare-primire presedintelui
biroului electoral al sectiei de votare. in ziua votdrii, intre orele 06.00 - 07.00, se
consemneazi in listele electorale alegitorii roméni care au votat prin corespondenta.

Prezentul proiect de lege prezintd solutia tehnicd care permite exercitarea
dreptului de vot prin corespondenta la cel de-al doilea tur de scrutin al alegerilor
pentru Pregedintele Romaniei. Solutia tehnicd a urmat modelul prezentat de legislatia
electorali din Austria. Buletinul de vot va cuprinde un patrulater in care alegatorul
romédn va scrie olograf numele si prenumele unuia din candidatii care s-au calificat
pentru cel de-al doilea tur de scrutin.

Dupa incheierea procesului de votare, biroul electoral al sectiei de votare din
cadrul misiunii diplomatice sau a oficiului consular va proceda la deschiderea
plicurilor si la verificarea existentei atestatului si a conformititii datelor inscrise in
acestea cu datele din listele cuprinzind alegitorii care voteaza prin corespondent si
va introduce plicurile care cuprind optiunea electorala intr-o und de vot speciala. Se
procedeazi apoi la deschiderea urnelor si validarea sau invalidarea buletinelor de vot.
Rezultatul votirii prin corespondentd se centralizeaza in totalul voturilor exprimate,
in cadrul sectiei de votare.

Procedura de desfasurare a votului prin corespondentd a impus operarea unor
modificari in cuprinsul Legii 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a




Procedura de desfasurare a votului prin corespondentd a impus operarea unor
modificari in cuprinsul Legii 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, cu modificarile si completirile ulterioare, Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméniei, cu modificirile si completdrile ulterioare si a Legii
nr. 33/2007 privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, cu modificarile §i completarile ulterioare in vederea asigurdrii coreldrii
termenelor si a unui cadru temporal suficient de larg pentru a permite organizarea in
bune conditii a votului prin corespondenta.

A fost acordati o atentie deosebita pentru asigurarea secretului votului precum $i
pentru prevenirea fraudérii. Se pot enumera o serie de elemente:

- imprimarea buletinului de vot pe hértie care contine elemente de
siguranta,

- la prezentarea machetei buletinului de vot pot participa delegati ai
partidelor politice, alianfelor politice, aliantelor electorale i organizatiilor
cetatenilor apartindnd minorititile nationale care participd la alegeri i
candidatii independenti;

- atestatul pentru exercitarea prin corespondentd a dreptului de vot
are si acesta elemente de siguranta;

- atestatul cuprinde si o declaratie pe proprie rdspundere ca optiunea
sa electorali nu a fost influentats, iar secretul votului nu a fost afectat;
conform Codului de bune practici in materie de referendum adoptat de
Comisia Europeana pentru Democratie in Drept, ,,secretul votului reprezinta
nu numai un drept, ci §i o obligatie pentru alegatori”.

- alegatorul aplici un autocolant cu mentiunea ,,Votat” pe buletinul
de vot si apoi introduce buletinul intr-un plic interior pe care il sigileaza s
aplica un autocolant tip sigiliul de securitate;

- alegatorul trimite apoi la misiunea diplomatici sau oficiul
consular intr-un alt plic atestatul si plicul care confine buletinul de vot
sigilat; plicul trebuie s ajunga la misiune cu o zi inainte de organizarea
scrutinului;

- presedintele biroului electoral primeste de la secretariatele
misiunii diplomatice sau oficiilor consulare pe bazid de proces verbal
documentele primite,




- in ziua votdrii, intre orele 06.00 si 07.00, presedintele biroului
electoral consemneazi in listele electorale alegdtorii care au votat prin
corespondentd, ca masuri de prevenire astfel a votului multiplu;

- dupd incheierea votdrii se deschid plicurile care contin
corespondenta, se verificd existenta atestatului si conformitatea datelor
inscrise in acesta cu listele electorale;

- plicurile care contin buletinul de vot in care alegatorul si-a
exprimat dreptul de vot se introduc intr-o urna speciald destinata votului
prin corespondentd.

S-au acordat garantiile necesare protejarii drepturilor alegitorilor in calitate de
persoane vizate ale ciror date personale sunt prelucrate prin dispozitiile art. 4, 6, 9,
12 si 26 din proiectul de lege.

Oportunitatea demersului este motivata si de:

- respectarea dreptului fiecirei persoane findreptiite sd-§i exercite
optiunea in ziua desfasuririi scrutinului;

- participarea efectiva a cetitenilor roméni de peste hotare la deciziile
majore pe care le implica un proces electoral;

_ intarirea sentimentului de apartenenti §i crearea unor mecanisme
eficiente pentru pastrarea legaturilor firesti intre cetatenii roméni gi statul de
origine.
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