Expunere de motive

Defrisdrile de paduri, de cele mai multe ori realizate in mod ilegal,
conduc: inevitabil la aluneciri de teren — prin scdderea sau disparifia
protectiei oferite de radicinile arborilor sau ale copacilor - sau, in cazul in
care acestea sunt dublate de precipitatii masive, la inundarea unor agezari
umane. Acestea produc, de fiecare datd, mari pagube materiale suferite atat
de localnici, comunititile locale, cat i de cétre institutiile de stat.

n anul 2011, Organizatia Natiunilor Unite avertiza cd despaduririle
amenintd planeta, dar si comunitatile a céror dezvoltare economici depinde
de paduri. De asemenea, despaduririle sunt cauza a 17% din emisiile globale
de carbon, a doua sursd dupi sectorul energetic, a-subliniat Ban Kimoon,
adaugind ci fiecare hectar de padure pierdut sau degradat contribuie la
efectul de serd.

Daci in cazul tdierilor de padure organizate conform unor planuri
aprobate de citre organele specializate ale statului se poate urmdri cu
exactitate aplicarea riguroasd a legii, in cazul tdierilor ilegale de materie
lemnoasi acest lucru este mai dificil. Dar, tocmai din acest motiv, nu de
putine ori, in ultima vreme, s-au produs grave alunecdri de teren insotite de
inundarea unor localititi, vinovatii fiind greu de descoperit. A crescut atat
frecventa cét si amploarea delictelor silvice infaptuite direct sau indirect.

Conform unui raport al Curtii de Conturi a Roméniei din 2012
(Sinteza Raportului de audit privind ’Situatia patrimoniald a fondului
forestier din Romdnia, in perioada 1990-2012") in pericada 1990-2011,
volumul tdierilor ilegale din pidurile Roméniei s-a mentinut cu unele
fluctuatii anuale la un nivel extrem de ridicat, cele mai afectate de acest
flagel fiind paduriie aflate in proprietatea statului.

Analiza volumului tierilor din aceastd perioadd ne aratd un maxim in
anul 1992, cifrat la 281.517 m.c. si un minim de 51.900 m.c. in anul 2008.
Potrivit unui studiu realizat de Greenpeace in Romania, se taie peste 3 ha de
pidure in fiecare ord. Din datele/informatiile prezentate de RNP-Romsilva,
rezultd ca zilnic se exploateazd, in medie, 41 ha, din care o mare parte o
reprezintd taierile nelegale/furturile.

Volumul total al tdierilor ilegale din fondul forestier proprietate de stat
si privata in perioada 2005-2011 este, potrivit datelor puse la dispozitie de
Ministerul Mediului si RNP-Romsilva, de 633.500 m.c. Avénd in vedere
volumul mediu de 217 m.c lemn/ha, rezulta cd in perioada analizatd s-a
taiat/defrisat ilegal padurea pe o suprafati de 291.932 hectare. Mergind mai
departe in timp, pand in anul 1990, avand in vedere §i constatarile dintr-un
Raport al federatiei pentru Apararea Padurilor, a rezultat cd volumul taierilor



acoperi o suprafatd de peste 366.0 ha, adici in perioada 1990-2011 s-au tdiat
nelegal §i s-au valorificat peste 80 milicane metri cubi de lemn. Un calcul in
care s-a luat pretul cel mai mic, de 70 Euro/metru cub lemn de foc, ne arata
ci valoarea acestor tdieri depiseste cifra de 5 miliarde Euro. Aceastd cifra
este departe de a fi cea reald, intrucit cea mai mare parte a arborilor tdiati
din padurile Rominiei au luat calea straindtatii (citre tari din Europa, Nordul
Africii, Asia, s.a.) la preturi cu mult mai mari decit pretul minim stabilit
pentru lemnul de foc.

In toatd perioada analizati, tiierile ilegale de material lemnos s-au
realizat, asa cum rezultd din constatdrile organelor cu atributii de paza a
padurilor, stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, prin infractiuni §i
contraventii, in multe situatii pe fondul neglijentei/abuzurilor personalului
silvic.

Spre exemplificare aritim situatia anului 2010, cind s-au tdiat nelegal
49.306 m.c. de material lemnos, din care 11.114 m.c. din infractiuni, 10.532
m.c. din contraventii, 24.233 m.c. din neglijenta personalului silvic si
imputat acestuia, iar pentru 689 m.c. s-a acordat riscul normal al serviciului.

in perioada 2005-2011, s-au efectuat tiieri nelegale de arbori in volum
total de 438.900 m.c., din care cel mai mare volum de taieri ilegale s-a
inregistrat in judetele: Suceava - 10.213 m.c., Maramures - 9.542 m.c,,
Bacdu - 7.751 m.c., Gorj - 7.686 m.c., Arges - 6.160 m.c. si Olt 4.501 m.c.

Raportandu-ne la anul 2011, din analiza efectuatd privind perioada
2006-2011, s-a constatat o crestere cu 12,4% a taierilor ilegale fatd de 2010,
dar in acelasi timp o scidere cu 3,5% fatd de anul de varf (2009) al taierilor
ilegale din perioada analizata.

Valoarea pagubelor din tdieri ilegale de arbori in 2010 a fost estimata
la 10.207.049 lei, rezultind o medie de 207 lei/ha, valonle cele mai mari
fiind inregistrate la directiile silvice: Mures - 234 lei‘ha; Dolj - 213 lei/ha
etc., iar cele mai mici valori la directiile: Braila - 160 lei/ha si Covasna - 140
lei/ha.

Avind in vedere volumul mediu de 217 m3/ha, rezultd ci in perioada
analizata s-a tdiat/defrisat ilegal paddurea de pe o suprafatd de 202.258 ha.

In perioada analizati 2005-2011, volumul taierilor ilegale din padurile
private administrate pe baza de contracte de citre RNP-Romsilva a fost de
194.600 m.c.

Cel mai mare volum de tdieri ilegale s-a inregistrat in judetele
Suceava: 16.867 m.c., Satu Mare: 13.370 m.c., Arges:13.300 m.c., Gory:
12.010 m.c., Harghita: 11.266 m.c., Neamt: 10.175 m.c., Cluj:7.646 m.c.,
Maramures: 6.772 m.c. etc.



Volumul tdierilor ilegale in padurile private administrate de RNP-
Romsilva pe bazd de contracte, in anul 2010, a insumat 35.641 m.c., din
care: 10.489 m.c. din infractiuni, 6279 m.c. din contraventii, 239 m.c. pentru
care s-a acordat riscul normal al serviciului si 17.562 m.c. (49 % dm total),
nejustificat de personalul silvic si imputat acestuia.

Valoarea pagubelor din tdieri ilegale de arbori §i pdsunat abuziv, la
aceasti categorie de paduri, in anul 2010, a finsumat 6.199.683 Ilei,
reprezentind o medie de 105,9 lei/ha.

Urmare deficientelor, abaterilor si neregulilor constatate la controalele
efectuate in anul 2010, s-au aplicat 367 sanctiuni, din care 36 desfacen
contracte de munci si 936 penalizari, in valoare de 238.803 lei.

Avand in vedere volumul mediu de 217 m3/ha, rezultd c3 in perioada
analizata s-a tdiat/defrisat ilegal padurea de pe o suprafata de 89.674 ha.

insumand tiierile de arbori din padurile Roméniei (proprietate de stat
si privatd), rezulti cd in perioada 2005-2011 s-a defrisat padurea pe o
suprafata totald de 291.932 ha. In acelasi interval, s-au regenerat total i s-au
efectuat lucrdri de regenerare artificiald pe o suprafatd de 120.067 ha. Prin
urmare, suprafetele de pe care s-au facut taieri ilegale depésesc cu peste
170.000 ha suprafetele regenerate.

Asadar, din acest raport amplu, extrem de profesionist §i bine
documentat al Curtii de Conturi rezultd si dimensiunea alarmanta a tdierilor
ilegale, precum si necesitatea stopirii acestora.

Principala cauzi a producerii inundatiilor in Romania sunt defrigirile
necontrolate de paduri, tiierile ilegale pentru ca in urma lor raméin munti
intregi decopertati. Mentiondm Despéduririle s1 decopertdrile vegetatiei duc
la cresterea umiditatii versantului si pribusirea acestuia pr1n sldbirea fortelor
de coeziune dintre particule.

Din pacate, in ultima perioadd acest fenomen a devenit din ce in ce
mai puternic, iar inundatiile provocate de scurgeri de pe versanti, de torenti,
sunt din ce in ce mai prezente, cu pagube din ce in ce mai mari. Pe de alta
parte, trebuie mentionate §i efectele manifestate ale alunecdrilor de teren
care sunt: distrugerea parfiald sau totald a constructiilor de orice fel (tip);
blocarea partiala sau totald a albiei unui rau si formarea unor acumuliri de
api cu pericol de inundatii; distrugerea partiald sau totald a retelelor edilitare
(ap3, gaze, canalizare, etc.) sau blocarea unor cdi de comunicatii (feroviare,
rutiere, fluviale, etc.) atat de importante pentru 51guranta si securitatea unei
localitéti.

Asadar, tdierile masive, necontrolate de paduri reprezinti, in
acceptiunea noastrid, o amenintare la siguranta nationali, un atentat la



securitatea unei colectivititi (in special din zonele montane sau aflate in
apropierea unor cursuri de apd). Fiecare hectar de pddure tdiatd ilegal
conduce, mai devreme sau mai tirziu, la tragedii locale si chiar nationale dar
si reducerea consistentei mai mult de 50 % fatd de cea stabiliti prin
amenajament, deci ririrea ilegald a padurii cu un procent mai mare decit cel
prezentat mai sus are un impact major asupra ecosistemelor forestiere §i
implicit asupra meditlui.

Incluzind o astfel de mentiune in Legea privind siguranta nationald
vom responsabiliza si mai mult institutiile statului cu atributii in domeniul
sigurantei nationale. Aceasti misurd ar reprezenta un sprijin puternic si
pentru implementarea Noului Cod Silvic, fiind necesare, mair mult ca
niciodati, adoptarea unor masuri drastice.

Considerim ci nu sunt necesare fonduri suplimentare de la bugetul de
stat pentru implementarea acestei modificari legislative.

Fati de cele prezentate, va supunem spre dezbatere §i adoptare aceasta
initiativd legislativi care - suntem convingi - va beneficia de sprijinul
institutiilor statului cu atributii in domeniu, iar clasa politicd, indiferent de
apartenenta doctrinara se va aldtura acestui demers.

Initiatori:
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Deputat PNL /
Andrei GEREA "
Deputat PNL

George SCUTARU,
Deputat PNL
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Tabel cu sustinditorii propunerii legislative pentru completarea Legii
privind siguranta nationald a Roméniei, nr. 51 din 29 iulie 1991
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Tabel cu sustinitorii propunerii legislative pentru completarea Legii
privind siguranta nationald a Roméniei, nr. 51 din 29 iulie 1991
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Tabel cu sustinitorii propunerii legislative pentru completarea Legii
privind siguranta nationali a Romaniei nr 51/29 iulie 1991
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