EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru instituirea unui nou termen in care si se finalizeze situatia prevazuti la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind miasurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
A) In data de 20 mai 2013, a intrat in vigoare Legea nr. 165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr, 278 din 17 mai 2013.

in data de 29 iunie 2013, a intrat in vigoare Hotararea Guvernului nr. 401 din 19 iunie
2013 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013.

Prin lege, au fost instituite o serie de termene in interiorul cérora comisiile locale de fond
funciar, comisiile locale de inventariere a terenurilor si institutiile cu responsabilitifi in
procesul de restituire au obligatia si desfigoare anumite activititi, de modul in care sunt
realizate aceste actiuni depinzand indeplinirea obiectivelor din etapele ulterioare.

Astfel, la art. 5 din Legea nr. 165/2013 s-a prevazut ci in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a legii, la nivelul fiecarei unitd{i administrativ ~teritoriale, se constituie, prin
ordin al prefectului, Comisia locald pentru inventarierea terenurilor, cu scopul de a inventaria,
in termen de 180 de zile de la constituire, situatia terenurilor agricole si forestiere, aflate in
domeniul public sau privat al statului sau, dupa caz, al unititii administrativ-teritoriale, care pot
face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Pana la acest moment, prin ordine date de institutia prefectului, in intreaga tard s-au
constituit comisii locale de inventariere a terenurilor in toate cele 3.181 de unitati administrativ-
teritoriale si s-a realizat, de citre comisiile locale de fond funciar, centralizarea cererilor de
retrocedare inci nesolutionate.

Desi termenul de 180 de zile previzut de lege s-a implinit la data de 16 decembrie
2013, situatia terenurilor care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare
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unitate administrativ-teritoriald nu a fost finalizatd de comisiile locale pentru inventarierea
terenurilor, constituite potrivit art. 5 din Legea nr. 165/2013.

In prezent, se lucreazi intens la inventarierea terenurilor, cu scopul identificirii acelor
suprafete care ar putea fi puse la dispozitia comisiilor locale de fond funciar, in vederea
reconstituirii dreptului la proprietate.

Procesul de inventariere s-a desfasurat cu dificultate din cauza faptului ca multe dintre
unititile administrativ-teritoriale nu au avut incadrat un specialist in lucréri topografice si nici
nu au avut posibilitatea financiard pentru contractarea de servicii de specialitate.

Un alt impediment l-a constituit lipsa de informatii in formatul solicitat prin lege la
nivelul unor institutii guvernamentale care administreazi terenuri din domeniul public sau
privat al statului, precum Agentia Domeniilor Statului, Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare, Regia Nationald a Padurilor — Romsilva, Administratia Nationald Apele Romaéne,
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania.

Cu toate acestea, conform datelor puse la dispozifie de Agentia Nationalad de Cadastru
si Publicitate Imobiliar, prin procesul de inventariere a fost identificatd ca disponibild pentru
retrocedare o suprafati de 250.000 de ha, ceea ce creeazi premisele ca, la sfarsitul inventarierii,
sa se identifice suprafete importante de teren, ceea ce va permite solutionarea unei mari parti
din cererile de restituire prin retrocedare in natura.

Prin urmare, in scopul identificirii tuturor suprafetelor disponibile, este necesar ca
termenul prevazut la art. 6 din Legea nr. 165/2013 sa fie prelungit cu o perioadd de 180 de zile,
in care si fie finalizatd situatia terenurilor agricole si forestiere, aflate in domeniul public sau
privat al statului sau, dupd caz, al unititii administrativ-teritoriale, care pot face obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Totodat3, avand in vedere necesitatea coreldrii termenului in care vor fi identificate toate
terenurile disponibile cu alte doud termene stabilite prin Legea nr. 165/2013, respectiv termenul
in care se va realiza situatia comparativi a cererilor si disponibilului de teren, precum si
termenul in care trebuie identificate toate imobilele ce vor face parte din Fondul national al
terenurilor agricole si al altor imobile, este oportund prorogarea, in mod corespunzitor, a
acestor doud termene stabilite in Legea nr. 165/2013, la art. 10 alin. (1) si art. 20 alin. (4).

B) in conformitate cu prevederile art. V alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale
datorate de persoanele fizice previzute la cap. II i III din titlul IX? al Codului fiscal, revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda. Competenta de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice previzute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu
titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodati, pentru solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative prin care s-a ficut stabilirea revine caselor de asigurari sociale,
potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade. Dispozitiile alin. (7) al aceluiasi
articol, prevedeau cé, dupi stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice potrivit alin. (2), casele de asiguriri sociale transmit Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald o copie a titlurilor in care sunt individualizate contributiile sociale stabilite, pana cel

tarziu la data de 30 iunie 2013. Termenul previzut la art. V alin. (7) din Ordonanta de urgenta
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a Guvernului nr. 125/2011, a fost prorogat prin art. I1I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si societdtile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru prorogarea unui
termen, pani la data de 31 decembrie 2013, inclusiv.

2. Schimbiri preconizate

A) Se impune instituirea unui termen de 180 de zile in care comisiile prevézute la art. 5
din Legea nr. 165/2013 s finalizeze situatia terenurilor agricole si forestiere, aflate in domeniul
public sau privat al statului sau, dupa caz, al uniti{ii administrativ-teritoriale, care pot face
obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Totodatd, este necesard prorogarea, in mod corespunzitor, a termenului prevézut la art.
10 alin. (1) din Legea nr. 165, in care Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara
va realiza, pentru fiecare judet si la nivel nafional, situatia comparativa a cererilor si
disponibilului de teren, precum si a termenului previzut la art. 20 alin. (4), in care trebuie
identificate toate imobilele ce vor face parte din Fondul national al terenurilor agricole si al
altor imobile, administrat de Agentia Domeniilor Statului.

B) Prorogarea termenului previzut la art. IIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
71/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si societfile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru prorogarea unui
termen. Avéand in vedere perioada scurtd de timp rimasd pand la implinirea termenului
prevazut la art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2013, multitudinea de dosare
nepredate de casele de asigurari de sanitate citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald in
vederea administrarii contributiilor de asiguriri sociale de sinitate datorate de persoanele fizice
previzute la cap. II si III din titlul IX? al Codului fiscal, precum si riscul prescrierii debitelor
aferente anului fiscal 2008 pentru care nu au fost emise titluri de creantd, se impune o prorogare
a acestui termen, pani la data de 30 iunie 2014, inclusiv.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Avand in vedere, pe de o parte, necesitatea finalizirii situatiei terenurilor agricole si
forestiere care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, pentru realizarea
ulterioard a situatiei comparative a cererilor gi disponibilului de teren si pentru identificarea
tuturor imobilelor ce vor face parte din Fondul national al terenurilor agricole si al altor
imobile, iar, pe de alta parte, implinirea iminent3 a unor termene stabilite in Legea nr. 165/2013
in care situatiile mentionate mai sus trebuie realizate, se impune adoptarea de urgentd a unui act
normativ prin care aceste termene si fie prelungite.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic — nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri - nu este cazul

3. Impactul social - nu este cazul

4. Impactul asupra mediului - nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactuld financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

MILIOANE LEI
Media
Indicatori Anul Urmditorii 4 ani pe S
curent .
ani
] 2 3 4 5 6 7
Impact financiar, plus/minus

- Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

- se modificd Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 278 din 17
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mai 2013

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii
— nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia cu legislatia europeana in
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

4. Hotérdri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul

5. Evaluarea conformitatii

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate — nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ — nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritii, in

conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultiri in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotidririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea comisiilor
interministeriale permanente — nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1544/2013.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

- Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii g
securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

— Nu este cazul.

3. Alte informatii
- Nu au fost identificate,

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

— Nu este cazul

2. Alte informatii
— Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru instituirea unui nou termen in care si se
finalizeze situatia previzutd la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind méasurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, precum §i pentru
prorogarea unor termene.
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