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U fn conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
‘privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatid de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care sa
se finalizeze situatia previzutd la art.6 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada regimului

/‘comunist in Romania, precum §i pentru prorogarea unor termene.

A
A

V& adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrad de
vedere pana la data de 9 ianuarie 2015, tindnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 14 ianuarie 2015.

Va asigurdm de deplina noastra consideratie.

[PARLAMENTUL ROMANIEL
: " CAMERA DEPUTATILOK
. Presedinte, SR CRETAR GENER
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Domnului Augustin ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispoziiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Roman i st ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECGNSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernulvi nr. 115/2013 pentru
instituirea unui nou termen in care si se finalizeze situatia previzuti la art. 6 alin.
(1) din Legea nr. 165/2013 privind maisurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor
termene

Potrivit dispozitiilor art. 77 din Constitutia Romaniei, inainte de promulgare,
Presedintele Roméniei poate solicita verificarea corstitufionalitatii  legii.

Initial, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 115/2013
pentru instituirea unui nou termen in car: si se finalizeze situ, 1fia prevazutd la art. 6
alin. (1) din Legea nor. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in imod abuziv in pericada
regimului comunist in Roménia, precum si pentru prorogare.. unor termene a [ost



adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizion d, in data de 24 iunie
2014.

La data de 10 iulie 2014, Presedintele Romdniei a solicitat Parle mentului reexaminarea
acestel legi, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

In urma reexamindrii, la data de 25 noiembrie 2014, Camera D« putatilor, in calitate de
Camerd decizionald, a adoptat Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care si se finalizeze
situatia previzutd la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 rrivind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturad sau prin echivalen ., a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, precum si pentru prorogarea
unor termene, cu unele modificdri §i completdri, inclusiv in sensul admiterii cererii de
reexaminare, legea fiind retransmisi Presedintelui Romadniei, in vederea promulgirii.

Mootivele sesizirii sunt urmitoarele:

In data de 10 iulie 2014, Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui
nou termen in care sd se finalizeze situatia previzutd la art. 6 alin. (1 ') din Legea nr.
165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restis uire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia, precum §i pentru prorogarea unor termene, deoarcce acest act normativ
modifica, cu ocazia aprobdrii, un termen stabilit de Ordonanta e urgentd a Guvernului
nr. 115/2013 care la data adoptarii legii de citre camera decizionals, era deja expirat de
doud zile, astfel ci actul normativ transmis spre promulgure incilca prevederile
articolului 15 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, potrivit ciruia ,,legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai Javorabile”,
coroborat cu Articolul 78 din Legea Fundamentald, conform céruia, dupd promulgare,
. legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei 5i intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicdrii sau la o datd ulterioard prevdizutd in textul ei”

in data de 14 octombrie 2014, Comisia juridicd, de disciplini §i imunitati a Camerei
Deputatilor a intocmit un Raport asupra cererii de reexaminare, ycazie cu care aceasta a
fost aprobata, articolul din lege semnalat ca neconstitufional prin cererea Presedintelui
Romaniei, fiind eliminat,

Cu toate acestea, prin acelasi Raport, in lege a fost introdus un ainendament care nu are
vreo legdturd cu aspectele ridicate prin cererea de reexaninare a Pregedintelui
Rominiei ori mdcar cu obiectul de reglementare al Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr. 115/2013 aprobatd prin legea supusd dezbaterii. Proiectul de lege, In



forma amendati de Comisia Juridicd, de disciplini si imunitati. a fost supus dezbaterii
plenului Camerei Deputajilor si aprobat, in data de 25 noiembrie 2014,

Drept urmare, legea a fost completatd cu Articolul IV, care dispune introducerea
unui nou articol, 1!, in Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 privind unele misuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de
Garantii Reale Mobiliare, avind urmitorul cuprins: |, Nu poae dobdndi calitatea de
operalor autorizat/agent imputernicit §i nu poate efectua inregi trarea Sormularelor de
aviz de inscriere in A.E.G.R.M persoana care este parte in contractul/operatiunile
asimilate care std la baza inscrierii sau in avizul de inscriere, dupd cum urmeazd: a)
operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestuia; b) societatea comerciald la
care operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestu'a defin participatii ori
care este controlatd, indirect, de operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al
acestuia, c) asociafia sau fundatia constituitd de opera:orul autorizat/agentul
imputernicit al acestuia. (2) Infelegerile dintre operatori sau agenfi privind
inregistrarea exclusivd i reciprocd in AEGRM. suni considerate practici
anticoncurentiale si sunt interzise.”

Consideram ca modificarea si completarea unui alt act normativ, decit cel care
ficea obiectul de reglementare al legii in forma initiald, cu ocazia reexaminirii
constituie o practicid neconstitutionald, pentru urmitoarele considerente:

Curtea Constitutionald s-a pronuntat, prin Decizia nr. 991/2008, cu privire la procedura
parlamentard in cazul cererilor de reexaminare, stabilind faptul cd awtoritatea
legiuitoare se poate pronunta, cu ocazia reexaminirii legilor ia cererea Presedintelui
Romaniei, asupra textelor cuprinse in cererea de reexaminure $i a celor care au
legdturd cu acestea, daci este necesard corelarea tehnico-legislativa a dispozitiilor din
lege. Or, in cazul de fatd, nu putem admite faptul ci intre aspectele solicitate prin
cererea de reexaminare §i introducerea Articolului IV, cu ocazia reexamindrii, existi
vreo legdturd care sa justifice o atare practica.

Totodatd, semnalam faptul cd, dupi reexaminare, Senatul in culitate de primé cameri
sesizatd, a respectat procedura parlamentara si s-a limitat la a :limina textele criticate
prin cererea de reexaminare, fard a aduce alte modificiri sau com pletari legii.

Ca atare, consideram ca modificarea si completarea unui alt act normativ decat cel care
facea obiectul de reglementare al legii in forma initiala, pe calca amendarii proiectuiui
de lege cu ocazia dezbaterii cererii de reexaminare in comisia c:merei decizionale, fira
dezbaterea si votul prealabil al acestei modificiri de ciitre prima cameri sesizati,
contravine flagrant articolului 76 alineatul (2) din Constitufia Romaniei, potrivit ciruia
wLegile ordinare i hotdrdrile se adoptd cu votul majoritdtii membrilor prezenti din
Jiecare Camerd”, precum si principiului constitutional al bicame -alismului.



Mai mult, Articolul IV din lege, introdus ca amendament ¢ ocazia reexamindrii,
vizeazi un alt act normativ si o alti situatie juridica decit cele care fiiceau obiectul
legii initiale, astfel ci el capiti natura juridicd a unei propuneri legislative, care, in
acest caz, ar fi adoptatd cu incalcarea prevederilor articolului 74 din Constitutie, care
reglementeaza initiativa legislativa.

Or, adoptarea unei propuneri legislative pe calea amendarii proiectelor cu ocazia
reexaminirii, firi dezbaterea si adoptarea sa de citre ambele camere ale
Parlamentului, nu numai ca ar incilca principiul bicameralismului, dar ar incilca si
dreptul constitutional al Presedintelui Roméniei de a solicit: reexaminarea legilor
inainte de promulgare, conform articolului 77 alineatul (2) cin Constitutie, potrivit
caruia ,, fnainte de promulgare, Pregedintele poate cere Parlam ntului, o singurd datd,
reexaminarea legii ",

Domnule Presedinte al Curtii Constitutionale,
Distinsi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

in considerarea argumentelor expuse va solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatafi ci Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care si
se finalizeze situatia prevazuti la art. 6 alin, (1) din Legea nr. 165/2013 privind
misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in RomAnia,
precum si pentru prorogarea unor termene a fost adoptati cu nerespectarea

prevederilor constitutionale.

TRAIAN BASESCU



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 115/2013 pentru instituirea unui nou termen in care si se finalizeze
situatia previzuti la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor termene

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege.

Art. L. - Se aprobi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115 din
23 decembrie 2013 pentru instituirea unui nou termen in care si se
finalizeze situatia prevazuti la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia, precum si pentru prorogarea unor termene, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 835 din 24 decembrie 2013,
cu urmatoarele modificari i completari:
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1. Titlul ordonantei de urgenta se modifici si va avea urmitorul
cuprins:
»ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unui nou termen in care si se finalizeze situatia prevazuta
la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura say prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor
termene §i pentru modificarea si completarea art. 45
din aceeasi lege”

2. Alineatul (2) al articolului II se modifica si va avea urmitorul
cuprins:
» {(2) Termenul previzut 1a art. 20 alin. (4) din Legea nr. 165/2013, cu
modificarile si completirile ulterioare, se prorogad pdna la data de | mai
20157

3. Dupai articolul 1II se introduce un nou articol, articolul 1V, cu

urmatorul cuprins:
»Art. IV, - Articolul 45 din Legea nr. 165/2013, cu modificirile $i

completarile ulterioare, se modifici s1 se completeazd dupd cum urmeazi:

1. Alineatul (4) se modifici §i va avea urmatorul cuprins:
«(4) Mentinerea afectatiunii de interes public se stabileste de citre
entitatea investitd de lege, prin decizia de restituire in naturd, la propunerea

motivatd a detindtorului actual al imobilului.y
2. Alineatul (5) se abroga.

3. Alineatul (6) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
«(6) In perioada mentinerii afectatiunii de interes public, obligatia
privind plata cheltuielilor de intrefinere aferente imobilului revine
detindtorului actual al acestuia.»

4. Dupd alineatul (6) se introduc patru  noi alineate,

alineatele ( 61)-(64 )s cu urmdtorul cuprins:
«(6") In perioada mentinerii afectatiunii de interes public, noul

proprietar beneficiazi de plata unei chirii, care se stabileste in functie de
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valoarea imobilului prin raportare la grila notariald valabili la data
incheierii sau prelungirii contractului de inchiriere. in cazul constructiilor cu
0 suprafatd de pana la 300 mp, la calculul valorii se aplica grila notariald
aferentd constructiilor cu destinatia de locuinti. Pentru suprafata care
excedeaza limitei de 300 mp se aplica grila notarials aferents constructiilor
cu destinatie de spatiu industrial.

(6°) Cuantumul anual al chiriet nu poate depisi 6% din valoarea
constructiei, respectiv 4% din valoarea terenului, stabilitd conform alin. (6').

(6°) Noul proprietar si detinitorul actual al imobilului vor incheia un
contract de inchiriere, in formi scrisi, in termen de 60 zile de la data
emiterii deciziei privind restituirea in naturi.

(6" Plata obligatiilor care decurg din contractele de inchiriere se
asigurd din fondurile previzute cu aceasti destinatie in bugetele de venituri
si cheltuieli aprobate, in conditiile legii.»”

Art. II. - Se instituie un nou termen, respectiv data de 1 martie 20185,
pana la care Agentia Nationald de Cadastru s1 Publicitate Imobiliard va
realiza, pentru fiecare judet si la nivel national, situatia comparativi a
cererilor si disponibilului de teren, in conditiile prevazute la art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 165/2013 privind maisurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, cu modificirile s1 completirile
ulterioare.

Art. HI. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Hotardrea Guvernului nr. 1.886/2006 pentru stabilirea cuantumului
chiriilor aferente imobilelor care fac obiectul prevederilor art. 16 alin. (2)
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv n perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, ale
art. 1 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din
Roménia si ale art. 1 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitdtilor cetafenilor apartinind minorititilor nationale din Romania,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 15 din
10 ianuarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Hotdrdrea Guvernului nr. 343/2007 privind modificarea si
completareca Hotardrii Guvernului nr. 1.886/2006 pentru stabilirea
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cuantumului chiriilor aferente imobilelor care fac obiectul prevederilor
art. 16 alin. (2) din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, ale art. 1 alin, (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania si ale art. 1 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunititilor cetigenilor apartindnd minorititilor nationale
din Romédnia, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 265
din 19 aprilie 2007;

¢} orice dispozitie legala cu privire la modul de stabilire a cuantumului

chiriilor contrard prevederilor prezentei legi.

Art. IV. - Dupd articolul 1 al Ordonantei Guvernului nr. 89/2000
privind unele maisuri pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare, publicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 423 din | septembrie 2000,
aprobatd cu modificiri st completdri prin Legea nr. 298/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se introduce un nou articol,
articolul 1", cu urmitorul cuprins: '

SArt 1! - (1) Nu poate dobandi calitatea de operator autorizat/agent
Imputernicit si nu poate efectua inregistrarea formularelor de aviz de tnscriere in
A.E.G.R.M. persoana care este parte in contractul/operatiunile asimilate care
std/stau la baza Inscrierii sau in avizul de inscriere, dupd cum urmeaza:

a) operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestuia;

b) societatea comerciali la care operatorul autorizat gi/sau agentul
imputernicit al acestuia detin participatii ori care este controlati, indirect, de
operatorul autorizat si/sau agentul imputernicit al acestuia;

c) asociatia sau fundatia constituits de operatorul autorizat/agentul
imputernicit al acestuia.

(2) Intelegerile dintre operatori sau agenti privind inregistrarea
exclusivi si reciprocd in A.E.GRM. sunt considerate practici
anticoncurentiale si sunt interzise.”
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, in conditiile

art. 77 alin. (2), cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romdniei republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

L

VALERIU-STEFAN ZGONEA CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.
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4 decembrie 2014
Nr. PLx118,PLx367,PLx395

Domnule Presedinte,

Vi inaintam, alaturat, in vederea promulgdrii, in conformitate cu
prevederile art.77 alineatu] (1) din Constitutia Romaniei, urmatoarele legi:

- Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.115/2013
pentru instituirea unui nou termen in care sa se finalizeze situatia prevazuta la art.6
alin(1) din Legea nr.165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roménia, precum si pentru prorogarea unor
termene;

- Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/2014
pentru modificarea unor acte normative privind taxele si tarifele nefiscale;

- Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2014
pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei

si faunei salbatice.
CCu stima,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan ZGONEA

Domnului TRAIAN BASESCU
PRESEDINTELE ROMANIEI



