AV1Z .
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
adoptarea unor misuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentid privind
adoptarea unor misuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale §i pentru modificarea §si completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.40 din 18.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd, i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de Ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
scopul asigurdrii functiondrii imediate a Guvernului in noua sa structura,
astfel cum a fost modificata prin Hotérarea Parlamentului nr.1/2014.

2. Avand in vedere faptul ci prezentul proiect. nu este redactat
sub forma uni act normativ modificator, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativd, marcarea articolelor ar trebui si se faca
folosindu-se cifrele arabe in locul celor romane.

3. Referitor la schimbarile de denumiri, atribufii sau subordonare
care se aduc unor organe de specialitate ale administratiei publice,
precizim ca aceste schimbari necesitd si modificarea actelor normative
care reglementeaza activitatea fiec#iruia dintre aceste organe.

4. Referitor la solutiile legislative propuse la art. I, este de
analizat dacd acestea nu ar trebui si se realizeze ca o modificare a
art.16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012 privind
stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei




publice centrale §i pentru modificarea unor acte normative, aprobati
cu modificér si completdri prin Legea nr.71/2013, cu modificirile si
completarile ulterioare, act normativ asupra céruia se intervine expres
atdt prin art.VIII, cit si prin art. XI alin. (2) si (3).

Prin aceasta solutie s-ar evita atomizarea legislatiei in domeniu,
evitindu-se §i un paralelism in reglementare, deoarece modalitatea de
conducere a Departamentului ar urma si fie reglementatd atat la
alin. (2) al art. I din prezentul proiect, cit si la art. 16 alin. (4) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.96/2012.

La alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,Ordonanta de
urgenta nr.96/2012” trebuie redatd sub forma ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.96/2012”.

La alin. (3) al art. I, sugerdm eliminarea sintagmei ,,promovata
in conditiile legii” ca superflus, deoarece toate actele normative se
promoveaza cu respectarea legilor.

Reiterdim observatia privind eliminarea acestei sintagme pentru
toate situatiile similare din proiect.

5. Semnaldm cd potrivit art.Il alin.(2) se poate interpreta ca
Secretariatul de Stat ar urma sa indeplineasci functia de autoritate de
stat exclusiv in domeniul fostilor detinufi politici, nu si in celelalte
domenii pentru care indeplineste aceasti functie potrivit Hotfrarii
Guvernului nr.760/2003, cu modificirile ulterioare. Pentru acest
motiv, in functie de solutia legislativa avuti in vedere, este necesari
reanalizarea §i, eventual, reformularea art.Il alin.(2) din proiect, prin
prevederea tuturor atributiilor pe care urmeazi si le indeplineasci
Secretariatul. de Stat pentru recunoasterea meritelor luptitorilor
impotriva regimului comunist instaurat in perioada 1945 - 1989.

6. La art.V, semnaldm ca la enumerdrile de la alin.(5) au fost
omise unele litere ale alfabetului roménesc, cum ar fi,,q”, ,,t” si .t

Ca urmare, se impune revederea marcirii enumeririlor, prin
folosirea si a literelor mentionate mai sus, care au fost omise.

La alin.(9), este de analizat dacd aceastd prevedere mai este
necesard, avind in vedere cid la alin.(5) al ultimului articol al
proiectului se prevede o normi similard, care face referire la tot
personalul care va fi preluat conform prezentei ordonante de urgents,
deci inclusiv la personalul previazut la art.V, evitindu-se astfel un
paralelism in reglementare.

Reiterdm aceasts observatie pentru toate cazurile similare.

Referitor la norma de la alin.(12), prin care se prevede abrogarea
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
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ordonante de urgentd a Legii nr.274/2004, este de analizat dacd pe
perioada respectivd, care nu este determinati cu precizie, nu se
suprapun cele doud institutii la care se face referire la art. V, respectiv
institutia care se infiinteaz3 si cea care se reorganizeaza.

De asemenea, pentru claritatea normei, apreciem ci ar trebui sa se
precizeze in mod expres cd actuala institutie a cirei intreagd activitate va fi
preluatd de noua institutie, se desfiinieaza ca urmare a reorganizarii.

Ca urmare, sugeram reanalizarea si reformularea normei de la
alin.(12) al art.V, normd, care avand in vedere caracterul siu
abrogator, ar fi indicat si fie prevazutd in finalul proiectului, in
cadrul unui articol distinct.

Totodats, referitor la Legea nr.274/2004, trebuie precizat ci
“aceasta a fost republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 108 din 17 februarie 2010, ulterior suferind interventii de natura
modificérilor si completarilor, informatii care trebuie precizate.

7. La art.VI, pentru respectarea ex1gentelor normative, sugeram
ca textul si debuteze astfel:

LHArticolul 2 din Legea nr.84/1994 ....”.

8. Decoarece art.VIII nu este structurat in mai multe alineate,
marcarea ,,(1)” trebuie eliminati.

La pct.l al art.VIII, semnalim ci ultimul alineat al art.4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012 este actualmente
alin.(6). Ca urmare, almeatul nou introdus ar fi trebuit marcat ca
alin.(7) si nu ca alin.(6'). Precizim si faptul ca, tematlc noul alineat
se incadreazi mai degrabi dupd actualul alin.(4%) si nu in finalul
art.4.

Indiferent de solutia aleasd, partea dispozitivi a pct.l trebuie
reformulatd, conform urmitorului model:

»1. Dupd alineatul (...) al articolului 4 se introduce un nou
alineat, alin. (...), cu urméitorul cuprins:”.

De asemenea, {indnd cont de respectarea uzantelor normative,
sugeram ca pct. 2 si 3 si fie reformulate astfel:

»2. Articolul 14 se modifici si va avea urméatorul cuprins:
Art.14. ...... (se va reda textul pentru acest articol)”
3. Alineatul (8) al articolului 16 se abroga”.

9. La art. IX, pentru rigoarea redactirii, textul trebuie sa
debuteze astfel:

,Dupd articolul 13 din (...) se introduce un nou articol,
art.13' (...)".




La textul propus pentru art.13', pentru rigoarea exprimarii, este
necesard eliminarea sintagmei ,,din prezenta ordonantd”, ca superflui,
iar sintagma ,,Ordonanta de urgentd nr.103/2013” trebuie redatd sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2013”,

De asemenea, din text trebuie eliminata referirea la editorialul in
care a fost publicatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.103/2013.

10. La art. X semnaladm c3 Legea nr.7/1996 a fost republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 83 din 7 februarie 2013,
informatii care trebuie precizate.

Totodata, semnaldm ca prin schimbarea modului de subordonare
a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliar3, astfel cum
se prevede la art.VII, sunt necesare interventii legislative exprese si
asupra elementelor de structurd din Legea nr.7/1996 care previd
modul actual de organizare a Agentiei. (a se vedea cu titlu de exemplu
norma de la alin.(1) al art.3). ‘

11. Deoarece norma de la alin.(1) al art. XI prevede interventii
care se vor aduce asupra Legii nr.7/1996, este necesar ca acestea si fie
previzute in cadrul articolului prin care se modifici respectiva
lege, si nu in cadrul altui articol. De asemenea, i interventia de la
alin.(3) al art.XI ar trebui sd se prevada tot la articolul prin care se
intervine asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2012,
pentru a evita situatia ca un act normativ sd fie modificat prin
interventii prevazute in cuprinsul unor articole diferite.

Totodata, semnalim ci in cadrul alin.(4"), (5), (6) si (7) ale
art.16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012 se foloseste
sintagma ,,ministrul delegat” sintagma care nu ar urma sa fie
inlocuitid cu sintagma ,,secretar de stat”, rezultind astfel necoreliri
terminologice.

Mai mult decit atat, semnalim ci, potrivit art.32 alin.(3") si
(5) - (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.96/2012, mai multe
acte normative fac referire, in prezent, la atributii ale ministrului
delegat pentru proiecte de infrastructura de interes national si investitii
striine. Precizdim ci, in lipsa unei norme exprese in cuprinsul
proiectului, referirea la ministrul delegat nu va fi inlocuiti cu sintagma
,secretar de stat” si in respectivele acte normative, intrucit actualul
art. VIII alin.(2) din proiect se referd doar la dispozitiile din cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.96/2012, nu si la cele din alte
acte normative. Pentru acest motiv, este necesard o dispozitie
expresé privind inlocuirea, in respectivele acte normative, a sintagmei
,ministrul delegat pentru proiecte de infrastructurd de interes national
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si investifii strdine” cu sintagma ,.secretarul de stat care conduce
Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurdi, Investitii
Striine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea Exporturilor”.

12. La art. XII, pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,,Ordonanta
de urgentd nr.95/2006” se va inlocui cu ,,Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.95/2006. '

Totodata, referirea la editorialul in care a fost publicatd aceasti
ordonantd de urgenta nu se justifici, urmind a fi eliminata.

13. La art. XIII alin.(2) pentru corectitudinea exprimarii, partea
de debut a textului trebuie reformulatd, astfel: ,,Protocoalele de
predare-preluare prevazute la alin.(1) ...”.

Totodati, pentru evitarea trimiterii la o norma de trimitere, la
alin.(4) expresia ,,protocoalelor previzute la alin.(2)” trebuie inlocuiti
cu sintagma ,,protocoalelor prevazute la alin.(1)”.

Bucuresti
Nr.281/19.03.2014




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 84/1994 (ratificare)
Conventia asupra protectiei copiilor gi cooperdrii in materia adoptiei internaﬁonaie, fncheiata la

Haga la 29 mai 1993
ratificat L. nr. 84/1994 M. Of. ar. 298/21 oct. 1994

M. Of. nr. 298/21 oct. 1994

1 ratificat prin L. nr. 84/1994 M. Of. nr. 298/21 oct. 1994

L.nr.B4/1994 (ratificare) : Conventia asupra protectiei copiilor §
i cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata la
Haga la 29 mai 1993
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 96/2012

M. Of. nr. 884/22 dec. 2012

Ordonanté de urgenta privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei publice

centrale si pentru modificarea unor acte normative
aprobata cu modificari st completari prin L. nr. 71/2013

M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

vezi art. 32 alin. (1) lit. a) - 1) din ordonantd pentru inlocuirea denumirii ministereior

1 rectificare M. Of. nr. 897/28 dec. 2012
RECTIFICARE

2 rectificare M. Of. nr. 34/15 jan. 2013
RECTIFICARE

3modificari prin O.U.G. nr. 6/2013 M. Of. nr. 98/19 feb. 2013

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de recrganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative

aprobata cu completari prin L. nr. 195/2013 M. Of nr. 385/1 iul. 2013

L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.
96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in
cadrut administratiei publice centrale i pentru modificarea
unor acte normative

amodificari prin

rectificd pct. IV, pet. Vit a), b)5i c)

rectificd art. 33 pct. If

modificd art. 11 alin. (2);
introduce alin. (3)-(10) la art. 1]

modificd art. 1 alin. (3), art. 3 alin. (2}, art.
4 alin. (3), art. 4 alin. (4), art. 13, art. 15
alin. (1) §i (3), art. 16 alin. (1), art. 19 alin.
{2}, art. 20, art. 22, art. 26 alin. (3), art. 33
pet. 11t a), art. 33 pet. [ lit. ¢), art. 33 pet.
II art. 33 pet. IVsi V, art. 33 pet. IX, art.
33 pct. X:

introduce alin. (4) la art. 1, alin. (3) - (8) la
art. 3, alin. (3_1}- (3 _6)laart. 4, alin.
(4 1)~ (4_6)laart. 4, alin. (2) - (6) la art.
10, alin. (6} la art. 12, art. 12 1, alin.
(3 1)-(3_3)laart 15, alin. (4_1)laart.
16, lit. m) la art. 32 alin. (1), alin. (3_1),
(3_2) si alin. (5)- (7) la art. 32, pct. XI §i
Xl la art 33;

abrogd art. 15 alin. (4), art. 26 alin. (6)

in cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationald de Autostrazi i Drumuri Nationale din
Romania - S.A., sintagma «ministrul transporturilor i infrastructurii» se fnlocuieste cu sintagrma «ministrui delegat
pentru proiecte de infrastructurd de interes national $i investitii straine».

L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
unor acte normative

5 aprobata cu
modificari gi
comgpletari prin

in cuprinsul altor acte nommative care fac referire la Compania Nationald de Autostrazi §i Drumuri Nationale din
Romé&nia - S.A., sintagma «ministrul transporturilor §i infrastructurii» se intocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructurd de interes national gi investitii stréine».

0.U.G. nr. 38/2013 M. Of. nr. 256/8 mai 2013

Ordonants de urgentd privind finanarea Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor

aprobaté prin L. nr. 325/2013 M. Of. nr. 776/12 dec. 2013

6 modificari prin

L. nr. 195/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr. 6/2013 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 96/2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale gi
pentru modificarea unor acte nommative

7 modificari prin

Consiliul Legistativ - " 19 martie 2014

modificd art. 23 alin. (2} 51 (3)

aprobd O.U.G. nr. 6/2013 5i modificd art.
12 alin. (3),
introduce alin. (3_1)laart 12
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smodificiri prin  O.U.G. nr. 9/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modifica art. 11 alin. (2), (4), (6) 5i (7), art.

Ordonan{ de urgenti pentru aprobarea unor masuri de 1 alin. (5) lit. ¢), d). j}sin)
eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor
structurale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 274/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004
Lege privind infiinfarea, organizarea i functionarea Oficiului Roméan pentru Adoptii

1 republicare cu M. Of. nr. 108/17 feb. 2010

renumerotare Lege privind infintarea, organizarea si functionarea Oficiului
Romaén pentru Adoptii

2 modificdri prin L. nr. 233/2011 : M. Of. nr. 860/7 dec. 2011 la data de 7 apr. 2012, modificd art. 8 alin.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 (1), ’
privind regimul juridic al adoptiei introduce art. 6 ]

Nota: v. Tn cuprinsut acteior normative in vigoare din domeniul adoptiei, sintagma "secretar de stat” se inlocuieste
<u termenul "pregedinte”. :

3 modificari prin  O.U.G. rr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012 modificd art. I alin. (1), art. 4,art. 8 alin,

Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor masuri de (1)
reorganizare in cadrul administratiei pubiice centrale §i pentru abrogd art 6_1
madificarea unor acte normative -

aprobata cu modificarigi L. nr, 71/2013 M. Of nr. 171/29 mar. 2013
completari prin

vezi art. 32 aiin. (1)} lit. a) - I) din ordonanta pentru inlocuirea denumirii ministerelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
L. nr. 71996 M. Of. nr. 61/26 mar. 1996

Legea cadastrului gi a publicit3tii imobiliare

{v. D.C.S.J. nr. 112001 (art.52 alin.(2) - M. Of. nr. 230/7 mai 2001 D.C.C. nr. 467/2008 (art. 50 alin. (2) teza a doua) - M. Of, nr.
422/5 mai 2008 ; Decizia nr. XX (72)/2007- M. Of. nr. 685/7 oct. 2008 (art. 50)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXXVI (86) 12007- M. Of.
nr. 697/ 14 oct. 2008); 0.C.C. nr. 1514/2011 (art. 45 alin. (3) - (6)) - M. Of. nr. 24/12 januarie 2012:

i republicare cu M. Of. nr. 83/7 feb. 2013
renumerotare Legea cadastrului §i a publicitafii imobiliare
2 modificari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 modificd art. 9 alin. (4), art. 24 alin. (4),
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului  art. 36 alin. (2);
nr. 121/2011 pentru modificarea $i comptetarea unor acte introduce alin, (5) ia art. 24
normative
3 modifican prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 modificd art. 9 alin. (4);

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr.  introduce alin. (2)la art 25
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in

aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurs civila,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative conexe

4 modificdri prin L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. 2013 abrogd art. 24 alin. (5)

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent a Guvernului
nr. 12/2013 pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale
$i prorogarea unor termene si de modificare i completare a
unor acte nermative

5 modificari prin ~ O.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modificd art. 3 alin. (1), art. 9 alin. (1) -
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor (3}, (6) 5i (12),
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare introduce alin. (4_1) la art. 3, alin. (13 ) 5i

{14)laart. 3, alin. (1 _1)la art. 9, alin.
(2_I)sialin (2_2)la art. 9, alin. (3_1) si
(3_2}laart. 9, alin (7 _1)laart. 9 alin
(12 1) si(i2 2)laart 9
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 18/2009

Ordonanta privind organizarea §i finanfarea rezidentiatului
aprobata prin L. nr. 103/2012

+ modificari prin 0.G. nr. 2/2011 M. Of. nr. 77/31 ian. 2011

Ordonanta pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvemului nr. 18/2009 privind organizarea §i finantarea
rezidentiatuui

aprobata prin L. nr. 104/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

2completat prin - O.U.G. nr. 6/2012 M. Of. nr. 207/28 mar. 2012

Ordonanta de urgent3 pentru completarea Ordonante
Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea i finantarea
rezidentiatului

aprobati prin L. nr. 56/2013 M. Of. nr. 144/19 mar. 2013

- 3aprobata prin L. nr. 103/2012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009
privind organizarea si finantarea rezidentiatului

4 modificari prin L. nr. 10412012 M. Of. nr. 453/6 iul. 2012
{ ege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 2/2011

pentru modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr.

18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului

smodificari prin L. nr. 56/2013 M. Of. nr. 144/19 mar. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{s a Guvernului

nr. 6/2012 pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr.
18/2009 privind organizarea $i finantarea rezidentiatului
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M. Of. nr. 601/31 aug. 2009

M. Of. nr. 453/6 iul. 2012

modificd art. 2 alin. (1), art. 3, art. 4 alin.
(1), art. 22 alin. (3) - (5);

introduce alin. (4) la art. 4, alin. (1_1) -
(1 3plaart 22, art. 22 1, art. 24_1;
abrogd art. 13 alin. (3) 5i (4)

introduce art. 15_1- 15 3, art. 18 _1

aprobd Q.G. nr. 2/2011

aprobd O.U.G. nr. 6/2012
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